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چکیده
گانه در سئوال اصلی مقاله حاضر این است که آیا بحران مربوط به جزایر سه

هـاي  فارس، از مولفههمزمان با خروج نیروهاي بریتانیا از خلیج، 1971سال 
تئوري پختگی بحران زارتمن براي حل نهـایی برخـوردار بـود و در صـورت     

چگونـه ارزیـابی   1992مثبت بودن پاسـخ، شـروع مجـدد بحـران در سـال      
شود؟ فرضیه مقاله ایـن اسـت کـه بحـران مربـوط بـه جزایـر از تمـامی         می

هاي لازم براي پختگی شامل پختگی بحران، رسیدن زمان، ها و مولفهویژگی
1971وجود فرمول حل کننده و وجود میانجی صـادق و حـل آن در سـال    

مند است؛ منتهی خلل در مولفه چهارم این نظریه یعنی وجود میـانجی  بهره
هـاي  صادق (بریتانیا)، موجب حل نشدن کامل بحران و باقی مانـدن زمینـه  

شد.ظهور مجدد بحران 
فارس، جزایر ایرانی، زارتمنمدیریت بحران، خلیج:هاي کلیديواژه
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مقدمه
مربـوط  وفصل بحـران  و حلنحوه مدیریت ضمن مروري بر تا است این مقاله بر آن 

فاصـله  دردر دوران محمدرضـا شـاه  تنب بزرگ، تنب کوچک و ابوموسی به جزایر 
این بحران بـر طبـق تئـوري پختگـی     ، به ارزیابی روند حل 1971تا 1968هاي سال

بـر  با توجه بـه اعـلان بریتانیـا مبنـی    شاهرضابحران زارتمن بپردازد. در زمان محمد
اشـغال  مربـوط بـه   هشـتاد سـاله   ، بحـران  1971سال تا فارسخلیجخروج از منطقه 

گانه و لزوم اعاده حاکمیت مجدد ایران بر بحرین و جزایر، بین دو کشـور  سهجزایر 
تا مرحله تهدید نظامی از سوي طرفین نیز پـیش رفـت. تصـمیم دولـت     ت و گرفبالا

، فرصـتی را بـراي   1971فـارس در سـال   بریتانیا بر خارج نمودن نیروهایش از خلیج
حل بحرانی که خود به وجود آورده بود، ایجاد کرد. پس از این تاریخ، دولت ایـران  

الملـل،  واعـد حقـوق بـین   تلاش نمود که بـا الهـام از روح منشـور ملـل متحـد و ق     
) 8: 1377آمیز فیصله دهد. ( باوند، صورت مسالمتاختلافات موجود را به

در نهایـت  کـه  انجـام دادنـد   1971تـا  1968از را مذاکراتی مجموعهدو کشور 
اما با آغاز جنگ و بـا تحریکـات در   منجر به اعاده حاکمیت ایران بر این جزایر شد.

اي به وزیر امور خارجه وقت امارات، ضمن ارسال نامه، راشد عبداالله1980آگوست 
شوراي امنیت سازمان ملل، خواستار حاکمیت کشورش بر ایـن جزایـر ایرانـی شـد.     

هـاي  مقطع دوم طرح مجدد ادعاهاي امارات در مورد جزایر ایرانی، بـا ایجـاد بهانـه   
مقالـه  ) سـئوال اصـلی   29: 1385فـر،  شروع شد. (ابراهیمـی 1992ساختگی از سال 

، همزمـان بـا   1971گانه در سـال  حاضر، این است که آیا بحران مربوط به جزایر سه
هاي تئـوري پختگـی بحـران زارتمـن     فارس از مولفهخروج نیروهاي برتانیا از خلیج

براي حل نهایی برخوردار بود و در صورت مثبت بودن پاسخ، شروع مجـدد بحـران   
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رضیه مقاله این است که بحران مربوط بـه  شود؟ ف، چگونه ارزیابی می1992در سال 
هاي لازم براي پختگی بحـران و حـل آن در سـال    ها و مولفهجزایر از تمامی ویژگی

مند بود، منتهی خلل در مولفه چهـارم ایـن نظریـه یعنـی وجـود میـانجی       بهره1971
هایی بـراي طـرح ادعـاي    صادق، موجب حل نشدن کامل بحران و باقی ماندن زمینه

,Erdbrinkز سوي امارات متحده عربی شد. (جدید ا 2012: 2 (

هاگانه در نتیجه اشغال انگلیسی. سوابق بحران مربوط به جزایر سه1
فارس شـروع و  در اواخر قرن نوزدهم بود که اقدامات استعماري انگلستان در خلیج

در سـال  فارس شد و جزایر ایرانی را اشغال کرد. انگلـیس  ناوگان بریتانیا وارد خلیج
:Homi Kaikobad، این جزایر را متعلق به شارجه اعلام کـرد. ( 1902 ) ایـن اقـدامات   2

81: 1380نشین بندر لنگه قرارگرفت. (تکمیل همـایون،  مورد اعتراض ایران و حاکم
نیز ایران همواره به بریتانیـا  1971تا 1904هاي ) و در طول سال174: 1388و عجم 

) 105-108: 1385جزایر به ایـران بـود. (مجتهـدزاده،    اعتراض و خواهان بازگشت 
اقدام انگلیس به اشغال جزایر در راستاي سیاست جلـوگیري از ایجـاد پایگـاه بـراي     

) و با توجـه  19: 1380فارس، محدود کردن نفوذ ایران (امیراحمدي، روسیه در خلیج
ــده در  ــاي منعق ــه قرارداده ــا شــیوخ شــارجه و رأس1892ب ســتاي الخیمــه در راب

) بریتانیا تلاش داشت بـا اصـرار   384-385: 1377الحمایگی آنها بود. (ولدانی، تحت
میلی اولیه آنها، جزایر را تحت نفـوذ  رغم بیها، علینشینبر تعلق این جزایر به شیخ

:Al Rokenخود بگیرد. ( 182 (
هاي اسـتعماري خـود و تـداوم طـرح ادعـاي مالکیـت       بریتانیا در ادامه سیاست

ها بر جزایر، تمام تلاش خود را در آستانه خروج از منطقه بکار بسـت تـا   نشینخشی
صورت جداگانه به کشور تبـدیل نمایـد.   ها را در قالب اتحادیه و یا بهنشیناین شیخ

الخیمـه، وحـدت و   این در حالی بود که اعراب این منطقه، از کویت گرفتـه تـا رأس  
توان به مفهـوم جدیـد کلمـه، مـردم عـرب      یاشتراك تاریخی نداشتند و هنوز هم نم

ویـژه  ) بـه 51: 1380عنوان یک ملـت (تکمیـل همـایون،    هریک از این کشورها را به
هاي حکومتی قبایـل عربـی   ها هنوز بر سنتدولت نامید و همه این حکومت-ملت 

) 3: 1385متکی هستند که مشخصه بـارز آنهـا حکومـت یـک فـرد اسـت. (امـامی،        
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بر خروج نیروهـاي نظـامی   مبنی1968تانیا در سال ز اعلام تصمیم بریبلافاصله بعد ا
فصـل اختلافـات   وبین ایـران و بریتانیـا بـراي حـل    ، مذاکراتفارسخلیجبریتانیا از 

مربوط به جزایر بحرین، ابوموسی و تنب بزرگ و کوچک آغاز شد. مذاکرات بسـیار  
انجامید.به طول1971تا 1968سال یعنی از 4طولانی و به مدت 

. تشریح مذاکرات انجام شده در طول بحران مربوط به جزایر در طول 2
1968ـ1971هاي سال

دور اول بـه دو دوره تقسـیم کـرد:    توان میایران و بریتانیا بر سر جزایر رامذاکرات 
بـر خـروج نیروهـایش از    مبنـی 1968مذاکرات بـا اعـلام تصـمیم بریتانیـا در سـال      

که بحرین از ایران جدا شد، ادامه یافت. در ایـن  1970شد و تا مه آغاز فارسخلیج
دوره از مذاکرات، مسائل مربوط به جزایر بحرین، ابوموسی و تنب بزرگ و کوچـک  

گرفت. در نتیجه این دور مورد بررسی قرارو تشکیل فدارسیون امارات عربی متحده 
و فدراسـیون امـارات   فصـل شـدند   وهاي مربوط به بحرین حلاختلافاز مذاکرات، 

هاي مربوط به جزایر با مخالفـت ایـران روبـرو    عربی متحده نیز که به علت اختلاف
ورد جزایر بـه عمـل آمـد،    شده بود، سرانجام با تفاهماتی که بین ایران و بریتانیا در م

ادامـه  1971تـا نـوامبر   1970ومین دور مذاکرات بین دو کشور از مـه  تشکیل شد. د
هـا از مذاکرات صرفا اختصاص به ادعاي مالکیت ایران بر جزایر تنبیافت. این دور 

)  287-288: 1384(جعفري ولدانی، و ابوموسی داشت.

) 1968-1970(دور اول مذاکرات. 2- 1
له ئایران از ابتدا موضوع جزایر بحرین، ابوموسی، تنب بزرگ و کوچک را یـک مس ـ 

شود. ایـن  وفصلحلایران و بریتانیا کرد که صرفا بایستی بین اتی قلمداد میرمستعم
ود خود را از مذاکرات کنـار کشـیده   سعی کردر حالی بود که دولت بریتانیا در ابتدا

بعد از آنکـه ایـران   در مرحله دوم ودهد. امارات را رو در روي یکدیگر قرارایران و 
بـا  الخیمه مـذاکره کنـد و اصـرار بـر مـذاکره     قبول نکرد که با شیوخ شارجه و رأس

میانجی میـان ایـران و   عنوانبهتلاش کرد تا خود را ،سر ویلیام لوسبریتانیا داشت، 
(جعفري ولدانی، .امارات معرفی کند. دولت ایران این مسئله را نیز به شدت رد کرد

هـا را یـک طـرح اسـتعماري     ) ایران تصرف جزایر خود توسط انگلیسی291: 1384
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کرد. در نتیجه، حـل  هاي روزافزون روسیه و آلمان تلقی میبراي جلوگیري از چالش
مسئله جزایر اشغال شده ایرانی، ناگزیر بایستی بـا نـوعی تفـاهم بـا دولـت بریتانیـا       

)  10-11: 1377گرفت. (باوند، صورت می
هاي دیرینـه میـان   اختلافوفصلحلمذاکرات، معطوف به این ایران در دغدغه 

در حـالی کـه   ها شـده بـود؛  ی و تنبایران و بریتانیا در مورد جزایر بحرین، ابوموس
فـارس خلـیج ي هـا نشـین شـیخ تمام تلاش دیپلماسی بریتانیا بر ایجاد فدراسیونی از 

امارات متحده عربی تشکیل شود، فدراسیون تلاش کرد در ادامهبریتانیا متمرکز بود.
با فدراسیون جدید بعداًایران و فدراسیونی که ابتدا قراربود بحرین نیز جزء آن باشد 

حسن این طرح از نظر بریتانیا این کند.وفصلحلدر مورد جزایر را خود اختلافات 
نیـز  د نسـبت بـه بحـرین    ادعاي خـو در واقع از ایران ،شناسایی فدراسیونبود که با

اختلافات نمودوفصلحلایران شناسایی فدراسیون را موکول به داد. اما انصراف می
ن را بـه رسـمیت نخواهـد    ونـه تنهـا فدراسـی   ،و اعلام کرد اگر اختلافات حل نشود

با شکست این طرح، بریتانیـا ایـده تشـکیل    شناخت بلکه علیه آن اقدام خواهد کرد. 
رین و استقلال همزمان بحرین را در پیش گرفت. امـا ایـران بـا    فدراسیون منهاي بح

در ادامـه  بریتانیـا  ) 293-300: 1384این اقدام نیز مخالفت کـرد. (جعفـري ولـدانی،    
،یـن تاکتیـک  تلاش خود را براي راضی کردن ایران براي استقلال بحرین ادامه داد. ا

هم ادعاي مالکیت بر جزایر ابتدا همانطور که گفته شد از سوي ایران رد شد و ایران
و هم بحرین را مطرح کرد. اما بعدها مشاهده شد که ایـران حـل مسـئله بحـرین را     
منوط به حل مسئله سه جزیره نمود و بعد نیـز بـه ناگـاه شـاه بـا اسـتقلال بحـرین        

موافقت کرد. 
یران خارج شده بود و به گفته برخی کارشناسان، بحرین بطور کلی از مالکیت ا

دانست که دیگر نخواهد توانست بحرین را بازگرداند. بنابر ایـن، ایـران   هم میایران
نه بحث مالکیت بلکه ادعاي مالکیت را مطرح کرد و از همان ابتـدا، ایـن سـناریو را    

طریق به حقوق خود در مـورد  براي تحت فشار قراردادن بریتانیا طرح کرد تا از این 
10،زاده(مجتهـد اي در کـار نبـود.  ونه معاملـه گهیچ،اینه دست یابد. بنابریرسه جز

اینکه ایران بر سر جزایـر معاملـه و   )فارسخلیج: نشست روز ملی 1391اردیبهشت 
بـا دقـت بیشـتري    ت، مطلبی است که بایـد در مـورد آن  بحرین را واگذار نموده اس
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اولا اینکه در این مذاکرات سرنوشت بحـرین و جزایـر از سـوي طـرف     بحث شود. 
کرد این تلاش به سختی بدون تردید ایران ی به هم گره زده شد واقعیت دارد وایران

سـفیر بریتانیـا در تهـران در    ،دو موضوع را به یکدیگر ربط دهـد. سـردنیس رایـت   
بـا وزیـر دربـار    رسـمی که موضوعات یادشده را بطور غیر1971تا 1963ي هاسال

در «تاکید دارد که در جریـان مـذاکرات:  هاي خودکرد، در یادداشتایران مذاکره می
کردم و آن منـوط سـاختن توافـق در    بایست پیشنهاد ایران را رد مییک نکته من می

)  70: 1375(مجتهدزاده، .»مورد بحرین به توافق در مورد جزایر بود
این باشد که جزایر متعلق به ایران نبـود و  از این مشروط کردناگر منظورثانیا 
دسـت آورد، قطعـا حـرف درسـتی     ه ازاي واگذاري بحرین، این جزایر را بایران در 

دارد کـه در جریـان   اظهـار مـی  ،مذاکره کننده اصلی ایرانی،نیست. امیر خسرو افشار
بحـرین و تنگـه هرمـز    مذاکرات با بریتانیا، هیچ بده و بستانی در موضـوع جداگانـه   

اعراب به دنبـال  رسد بیشتر ) به نظر می69-70: 1375، مجتهدزادهصورت نگرفت. (
اي با هدف نشان دادن عربی بـودن ایـن جزایـر بـوده و هسـتند.      ترویج چنین شایعه

الاهـرام  روزنامـه مصـري  ،1968همچنانکه هنگام دیدار شاه از عربستان سعودي در 
اي به ایران تحمیل نمود که براساس آن دو کشـور توافـق   نوشت که بریتانیا توافقنامه

بـه آن واگـذار   گانـه سـه ، جزایر قابل صرفنظر کردن ایران از بحریندر ماند کهکرده
مـدعی  ،1993ماخـذ در سـال   ) یا اینکه یکی از 295: 1384، شود. (جعفري ولدانی

شد ملک فیصل دو میلیارد بشکه از ذخایر نفت ناحیه فلات قاره مورد منازعه را بـه  
،مجتهـدزاده د بحرین دست کشـید. ( ي خود در مورشاه داد. در برابر، شاه نیز از ادعا

اي بر سر بحرین شـده باشـد   روند تحولات نیز این مسئله که معامله)1375:70-69
، 1971کند، زیرا نه تنها بحرین مستقل شد بلکه بریتانیا تـا اواخـر سـال    را تایید نمی

ائه همچنان از بازگرداندن جزایر به ایران طفره رفت و در نهایت نیز فرمول شفافی ار
ثالثا اینکه ایران ادعاهاي تاریخی خود بر بحرین را عمدتا به این دلیل بـازپس  نکرد.

فـارس  تر خود را در تنگه هرمز و جزایر واقع در دهانه خلیجگرفت که منافع اساسی
هاي عرب، به ایران اطمینـان داده  کرد و بریتانیا همراه با برخی دولتوجو میجست

ادعا در مـورد بحـرین، جزایـر تنـب و ابوموسـی بـه ایـران        بودند که در برابر ترك 
)  69-1375:70(مجتهدزاده، بازگردانده خواهد شد، امري قابل قبول است.
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توان گفت بریتانیا در قبال ایثار و از خودگذشتگی طرف ایرانی که از ادعـاي  می
ین مالکیت بر بخشی از سرزمین خود به خاطر به دست آوردن بخشی دیگر از سرزم

هـا و  خود گذشته بود، ناجوانمردانه عمل کرد و با وجود استقلال بحرین و صـحبت 
بر اینکه با استقلال بحرین، ایران حتما به حقوق خـود  توافقات شفاهی احتمالی مبنی

در مورد جزایر خواهد رسید، در عمـل بریتانیـا بـا فریبکـاري و نـاجوانمردي، هـم       
هم در بخش دیگر بـه تعهـدات خـود عمـل     بخشی از سرزمین ایران را جدا کرد و

نگرانه و با این محاسبه کـه امکـان گـرفتن    رسد شاه، با رویکرد واقعنکرد. به نظر می
هم بحرین و هم سه جزیره وجود ندارد و باید یکی از اینها را فدا نمایـد، اقـدام بـه    

د تاییـد  جا به روشنی مورموافقت با استقلال بحرین نمود. این تحلیل گرچه در هیچ
قرارنگرفته است، ولی جاي بحث دارد. 

ها دسـت  البته دیدگاه دیگري نیز مطرح شده است که شاه تحت فشار امریکایی
به این اقدام زده و در ازاي آن، موافقت امریکا را براي قدرت برتر منطقـه بـودن بـه    

تـر بـه آن   دست آورده است. موضـوعی کـه نویسـندگان و کارشناسـان ایرانـی کـم      
اند. شاید حلقه مفقوده و یکی از علل قبول جدایی بحرین از ایران، امریکا و داختهپر

فشارهاي این کشور و همچنین وعده موافقت با قدرت برتر شـدن ایـران در منطقـه    
فـارس  هـا در خلـیج  بوده باشد. بوندارفسکی در کتاب برتري جویـان و امپریالیسـت  

ده وزارت امـور خارجـه امریکـا تـوافقی     سرانجام با همکاري بسیار گستر«گوید: می
14بر اینکه شاه از ادعاي خود نسبت به بحرین صـرفنظر کنـد و در   حاصل شد مبنی

الجزایـر بحـرین لغـو و    ، با موافقت واشینگتن، قیمومت بریتانیا بر مجمـع 1971اوت 
استقلال این کشور اعلام شد. بدین سان با همکاري گسـترده واشـینگتن، بـه سـلطه     

نیا پایان داده شد و محافل ایالات متحـده انتظـار داشـتند بـا حمایـت مسـلحانه       بریتا
ایران، خلأیی را که در پی خـروج اجبـاري بریتانیـا بـه وجـود آمـده بـود، پرکننـد.         

)  125: 1361(بوندارفسکی، 
نکته دیگري نیز که نباید از چشمان تیزبین یک تحلیلگر مخفی بمانـد، شـرایط   

کار و کارگر است. بـا وجـودي کـه حـزب     داخلی و اختلاف نظر دو حزب محافظه
فارس اعلام داشته بود، اما حـزب  کارگر، تصمیم خود را براي خروج از منطقه خلیج

قـدرت رسـیدن خـود در سـال     کار با این تصمیم مخالف بود و تا زمـان بـه   محافظه
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,Ahmadi)، همواره بر این موضع پافشاري داشتند.  1970 1988: بعیـد نیسـت کـه    (73
ه و یا استفاده مقامات بریتانیـایی از ایـن برگـه در    نگرانی مقامات ایرانی از این مسئل

در مـذاکرات  یکی از عواملی باشد که قدرت مـانور مقامـات ایرانـی را    نیز مذاکرات
باشد. در ادامه مذاکرات، ایران ضمن موافقت ضمنی با استقلال بحـرین،  ده کاهش دا

معتقد بود اول باید جزایر به ایران بازگردد و سپس استقلال بحرین اعلام شود، ولـی  
بریتانیا مصرّ بود که این دو مسئله باید بـه عنـوان مسـائلی جداگانـه مـورد بررسـی       

هـم  1969آوریـل  30در یادداشـت  معل ـ) 294: 1384قرارگیرد. (جعفري ولـدانی،  
هـا و  ، تا زمانی کـه وضـعیت تنـب   طبق فرمایشات اعلیحضرت همایونی«:نویسدمی

شـان  اي در مورد بحرین نخواهیم داشـت. بـه ای  ابوموسی روشن نشود، هیچ مصالحه
ام ولـی اعلیحضـرت   تر براي سـفیر روشـن سـاخته   عرض کردم که این نکته را پیش

)71: 1375(مجتهـدزاده، .»دوباره در مورد آن تصریح نمـایم همایونی دستور دادند
ولی در تداوم مذاکرات، در عمل این امر محقق نشد و ابتـدا بحـرین اسـتقلال پیـدا     
کرد. این در حالی بود که ایران هنوز به حقوق خود در مورد اعـاده حاکمیـت خـود    

گانه دست نیافته بود. بر جزایر سه
ریتانیا با حیله گري، ضمن اعـلام آمـادگی بـراي حـل     پس از استقلال بحرین، ب

بحران جزایر، بحث شناسایی فدراسیون را برجسته کرده و رسیدن به توافق در مورد 
بـه  از ایـن زمـان  جزایر را به شناسایی امارات منوط کرد. با مخالفت ایران با بریتانیا، 

ر مذاکرات بـود.  چه بیشتهروقت و طولانی کردن البر دفعبعد استراتژي بریتانیا مبتنی
کردن جزیره ابوموسی از تنب، ارائه پیشنهادات عجیب و غریـب و  در این راستا جدا

بیانگر ایـن اسـتراتژي بریتانیـا اسـت.    ،مطلوب مسائلنه چندان وفصلحلسرانجام 
بحـرین، قاعـدتا   مسـئله چند بعـد از حـل   ) بریتانیا هر297: 1384(جعفري ولدانی، 
 ـ    میو ابوموسی را به ایران بازبایستی جزایر تنب ه گرداند، امـا ایـن امـر را موکـول ب

اول ایـران فدراسـیون را بـه    داشـت  اظهـار  این بـار  شناسایی فدراسیون کرد. بریتانیا 
جزایر وارد مذاکره شـود و یـا   مسئلهفصل وآن براي حلرسمیت بشناسد و سپس با 

، جزایـر  فـارس خلـیج انیـا از  اینکه بعد از شناسایی فدراسیون و خروج نیروهاي بریت
،حـال توانسـت مـورد قبـول ایـران باشـد. بـه هر      مـی را اشغال کند. اما این نگانهسه

در عمـل  مراحـل نهـایی را طـی و   1971فدراسیون امارات عربی متحـده در ژوئیـه   
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بـه  ،مسـائل جزایـر  وفصلحلد. اما اعلام رسمی تشکیل آن به علت عدم تشکیل ش
)  308-309: 1384(جعفري ولدانی، تعویق افتاد.

مخالفت شدید ایران، کار تشکیل فدراسیون را شدیدا پیچیده کرد، خصوصا کـه  
عربستان سعودي نیز اعلام نمود فدراسیون مزبور را به رسمیت نخواهـد شـناخت و   

هـاي  هاي بریتانیا در مورد پادشاهیعراق نیز داراي گرایشات خصمانه در برابر طرح
نیـت  گیـري کـرد کـه بـدون حسـن     فارس بود. بنابراین بریتانیـا نتیجـه  کوچک خلیج

هـاي متصـالحه، آن را در موضـع    اي از امیرنشـین اي، ایجاد اتحادیههاي منطقهقدرت
ترین عاملی بود کـه بریتانیـا   پذیري قرار خواهدداد. تشخیص این واقعیت، مهمآسیب

کشور منطقـه یعنـی ایـران، در    را واداشت تا از طریق شناسایی حقوق قدرتمندترین 
: 1375یابد. (مجتهـدزاده،  گانه به نوعی مصالحه هرچند با اکراه دستمورد جزایر سه

72-71  (
البته از نظر ایران، زمان در حال سپري شدن بـود و سرسـختی بریتانیـا موجـب     
شد تا حکومت ایران به ترتیباتی شبیه حاکمیت مشترك در مورد ابوموسی با شارجه 

ر دهد که آشکارا خلاف سیاست اعلام شده ایران بود. با این وجـود، حکومـت   تن د
توانـد  ایران رسما اعلام نمود که براساس شرایط یادداشت تفاهم پیشـنهادي کـه مـی   

صرفا ابزاري براي پذیرش دو فاکتوي وضع موجود در جزیره باشد، حـق حاکمیـت   
تمهیدي موقتی اسـت کـه تنهـا    ایران بر تمامی ابوموسی متاثر نخواهد شد و آن سند 

انـدازد. (مجتهـدزاده،   فرجام اعاده مالکیت ایران بر سرتاسر جزیره را بـه تعویـق مـی   
پیشــبرد اهــداف در دور اول مــذاکرات، دولــت بریتانیــا در) در مجمــوع، 72: 1375

،از ایران جدا کنـد ارنتر از ایران بود زیرا موفق شد اولا بحریدیپلماسی خود موفق
و فصـل  و ثالثـا بـا کارشـکنی، حـل     فدراسیون مورد نظر خود را تشکیل دهـد ثانیا 

البته طرف ایرانی اجازه نـداد بحـرین بـه    مسائل مربوط به جزایر را به تعویق اندازد. 
عضویت فدراسیون درآید و ظاهرا بـا موافقـت بـا اسـتقلال بحـرین، توانسـت نظـر        

ه جزیره به دسـت آورد و از طرفـی   مساعد بریتانیا را براي اعاده حاکمیت ایران بر س
شناسایی فدراسیون را که براي انگلستان حیاتی بود، منوط به اعاده حاکمیت ایران بر 

جزایر کرد.  
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1971دور دوم مذاکرات در سال . 2-2
هاي بریتانیا موجب شد تا مذاکرات مربوط به جزایر تنـب و ابوموسـی تـا    کارشکنی

1970بحـرین در  مسـئله در حالی که ،ادامه یابدسال4به مدت ، یعنی1971اواخر 
ایـران مایـل   امـا  تشکیل شد.1971ژوئیه تاو فدراسیون هم در عملشدوفصلحل

، جزایـر را  یعنـی تـاریخ خـروج نیروهـاي بریتانیـا     ،1971دسامبر 31بود که قبل از 
و حمایـت رسـمی بریتانیـا از    تصرف کند؛ زیـرا در ایـن تـاریخ مسـئولیت حقـوق      

،گونه اقدام احتمالی نظامی ایران بعد از ایـن تـاریخ  یافت و هرها پایان مینشینخشی
ولـت ایـران، بریتانیـا را    در حـالی کـه د  شـد؛ هاي عربی تلقی میاقدامی علیه دولت

و 188: 1384(جعفري ولدانی، .دانست و مایل به درگیري با اعراب نبودمسئول می
299  (

الحمـایگی  کشورهاي عربی به دلیـل قـرارداد تحـت   بریتانیا که خود را در قبال
خواست مورد ملامت اعراب قرارگیرد و بعد از آن که نتوانسـت  دید، نمیمسئول می

بر مذاکره مستقیم با اعراب یا تصرف جزایر بعد از خـروج بریتانیـا   نظر ایران را مبنی
دیـد کـه تنهـا    حـل را در ایـن   الحمایگی جلب کند، راهاز منطقه و پایان مهلت تحت

الحمایگی، ایران جزایـر را تصـرف کنـد تـا هـم بـه       یکروز باقی مانده به پایان تحت
الحمایگی اعراب خارج شود، با این پاسخ که ایـران  نحوي از زیر بار مسئولیت تحت

با هوشمندي تنها یکروز باقی مانده به پایان قرارداد اقدام بـه اشـغال جزایـر کـرد و     
اقدام نداشت و از طرفی عملا زمینه را براي طرح ادعاي اشـغال  بریتانیا فرصتی براي 

الخیمه و شارجه در آینـده  جزایر توسط ایران و تعلق جزایر تنب و ابوموسی به رأس
گاه به صورت عمومی اعلام نکرد که جزایـر تنـب و   را بازگذاشت؛ زیرا بریتانیا هیچ

ابوموسی تعلق به ایران دارد. 
در اکتبـر  بـه دسـت آمـد.    بـر بریتانیـا   مال فشار زیاد ایران حل بعد از اعاین راه

دولت ایران اعلام کرد که براي اعاده حاکمیت ایران بـر جزایـر، در صـورت    ،1970
ر بـه بریتانیـا   لزوم به زور متوسل خواهد شد. دولت ایـران همزمـان بـا اعمـال فشـا     

که مـدعی جزایـر   الخیمهرأسهاي اقتصادي بیشتر به شارجه و پیشنهاد اعطاي کمک
اي ، مـذاکرات فشـرده  1971در اواخـر سـال   تنب و ابوموسی بودنـد را داد.  گانهسه

مقامات ایرانی مذاکره از تهران دیدار کرد و باچهار مرتبه انجام شد. سر ویلیام لوس 
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. (جعفـري ولـدانی،   را مطـرح کـرد  یبریتانیا انواع پیشنهادات عجیب و غریب ـوکرد
در تهـران  1971نـوامبر  و در اکتبر مذاکرات نهایی در دو نوبت )299و 313: 1384

این توافقهاي خود پایان دادند. فدر نتیجه این مذاکرات طرفین به اختلاانجام شد.
همـانطور کـه   ، حاصـل شـد.   فـارس خلیجروز قبل از خروج نیروهاي بریتانیا از 12

ا آنقدر عقب انـداخت تـا ایـران    گفته شد، بریتانیا عمدا و آگاهانه دستیابی به توافق ر
(جعفـري  در آخرین لحظات و تحت فشار مجبور شود به ایـن توافـق گـردن نهـد.    

درباره جزیره ابوموسی، ایران بیشترین امتیاز را داد. طبق ) 335-336: 1384ولدانی، 
توافقات، ایران ضمن حفظ حقوق حاکمه خود بر ابوموسی، حاضر شد امتیـازاتی از  

بـا پیـروي از   ظـاهرا  نشین شارجه بدهد. ایران اقتصادي و مالی به شیخي، لحاظ ادار
سیاست ملایمت و مماشات، براي تقویت روحیه صلح و ثبات و همکاري در منطقه 

. همزمان و مطابق با توافقات فوق، دو طرف به نـوعی تفـاهم   این فرمول را پذیرفت
فش اعـاده  مکتوب در خصوص جزایر تنب بـزرگ و کوچـک رسـیدند کـه هـد     غیر

)  10-11: 1377. (باوند، حاکمیت ایران بر جزایر مزبور بود
توافق مزبور تحت عنوان یادداشت تفاهم حاصل شد. در ابتداي این یادداشـت،  

یک از ادعاهاي خـود بـر ابوموسـی صـرفنظر نکـرده و      طرفین یادآور شدند که هیچ
آنگاه ترتیبات مقرر را اند. این یادداشتادعاي طرف دیگر را نیز به رسمیت نشناخته

بند آورده است: استقرار نیروهاي ایران در ابوموسی (در منـاطقی کـه بـر روي    6در 
نقشه ضمیمه یادداشت مشخص شده است)، صلاحیت طـرفین ایـران و شـارجه در    

اي کـه  جزیره (در مورد شارجه استقرار پرچم بر پایگاه انتظامی در باقی مانده منطقـه 
مایـل دریـاي سـرزمینی    12قر نیستند)، شناسایی و قبول عـرض  نیروهاي ایران مست

هاي سرزمینی جزیره از سوي طرفین، استخراج نفت ابوموسی و بستر و زیربستر آب
و ترتیبات تقسیم درآمد آن، حقوق مساوي اتباع ایـران و شـارجه در مـاهیگیري در    

,Jalinusiهاي سرزمینی ابوموسی و بالاخره موافقت نامه مالی. (آب 2007: 5-6 (
بـر راضـی کـردن هـر دو     مبنـی اینگونه توافق در راستاي سیاست دولت بریتانیا 

مکاتبـاتی کـه بـین ایـران و     ،طرف و استخوان لاي زخم گذاشتن بود. در عین حال
کنـد.  نقیصه یادداشت را برطرف میتا حدي شارجه از طریق بریتانیا صورت گرفت، 

شـود.  تلقـی مـی  1971نـوامبر  29این مکاتبات جزء تفکیک ناپذیر یادداشت تفاهم 
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به دنبال ایـن یادداشـت، وزیـر خارجـه وقـت ایـران،       )62: 1380(جعفري ولدانی، 
به وزیر خارجه بریتانیا سر داگـلاس هیـوم،   1971نوامبر 25عباسعلی خلعتبري، در 

ت: ترتیبات یادداشت تفـاهم مزبـور مـانع    اي نوشت که در بخشی از آن آمده اسنامه
آزادي ایران در اتخاد هر اقدامی در جزیره ابوموسی که بنا به نظـر آن (ایـران) بـراي    
حفظ امنیت جزیره و یا نیروهـاي ایرانـی لازم باشـد، نخواهـد بـود. وزیـر خارجـه        

 ـبریتانیا نیز در نامه دیگري به وزیر خارجه ایران اطلاع داد که مراتب فـوق  ذکر بـه  ال
)  111-112: 1375شیخ شارجه ابلاغ و تفهیم شد. (مجتهدزاده، 

بنابراین، پرهیز ایران از رویارویی مستقیم با اعراب موجب شد تا سـرانجام بـه   
بر توافق با شارجه رضایت دهد و جزایر را تصرف کند. احتمـالا  فرمول بریتانیا مبنی

ین فرمول، فرمول نهـایی حـل کننـده    دانستند که امسئولین ایرانی هم در آن زمان می
تواند ادعاهاي ارضی مطرح کند، منتهی در آن زمـان بـه   نیست و در آینده امارات می

دادند. شاید این فرمول به عنوان راه حلی براي تصرف و اعاده حاکمیت بر جزایر تن
 ـعلت اینکه محمدرضا شاه جزئیات مربوط به تفاهم ه نامه با شارجه را منتشر نکرد، ب

ترسید مورد ملامت مردم ایران و نخبگـان قرارگیـرد و   همین علت بوده است که می
نامه با شارجه محرمانه بماند. ترجیح داد این تفاهم

البته بررسی مسئله حاکمیت بر جزایر تنـب و ابوموسـی نبایـد جـدا از مسـئله      
ایـران  فـارس کـه مـورد کشـمکش بریتانیـا و      مالکیت بر دیگر جزایر ایران در خلیج

فـارس نبودنـد کـه    اند، در نظر گرفته شود. این جزایر تنها جزایر ایران در خلیجبوده
بلکـه جزایـر   بودنـد، مورد استفاده استعمار بریتانیا20و نیمه اول قرن 19طی قرون 

در )111-112: 1375(مجتهـدزاده،  قشم، هنگام و سیبري نیز مورد کشمکش بودند.
ریتانیا حمایت ایران از تاسیس فدراسیون را در حـالی کـه   نتیجه دور دوم مذاکرات، ب

عربستان و عراق دو قدرت مهم دیگر منطقه مخالف بودنـد، بـه دسـت آورد و ایـن     
امتیاز بزرگی براي بریتانیا بود زیرا با اطمینان خاطر از امنیت امارات، منطقه را تـرك  

نظـامی و مخالفـت   هـا را بـا درگیـري    کرد. ایـن در حـالی بـود کـه ایـران تنـب      می
الخیمه تصرف کرد و در مورد ابوموسی نیز با امضاء یادداشت تفـاهمی کـه نـه    رأس

چندان مطلوب بود و در متن آن از عبارت اشـغال جزایـر اسـتفاده شـده، موفـق بـه       
تصرف جزایر شد. حاکم شارجه نیز رسما اعلام داشت تصرف جزایر توسـط ایـران   
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گـاه بـه طـور    دعاي خود نیست. بریتانیا نیز هـیچ به معناي صرفنظر کردن شارجه از ا
عمومی تعلق این جزایر به ایران را اعلام نکرد. 

روند مدیریت بحران جزایر بر طبق تئوري پختگی بحران زارتمن ارزیابی. 3
بحـران  -1ها باید به چهار عنصر توجه کرد: طبق نظریه زارتمن، براي تحلیل بحران

زمان مناسب براي حل بحران رسیده باشـد،  -2رسیده باشد و به مرز پختگی برسد، 
یـک میـانجی وجـود داشـته باشـد.      -4فرمول حل کننده وجود داشته باشـد و  –3
)Zartman, 1988: -1مرحلــه اســت: 4نیــز داراي ) از نظــر وي رســیدن بحــران201

تنظیم مجدد روابط قـدرت و  -3هاي جایگزین، محو رژیم-2فروپاشی رژیم قبلی، 
تعیین یک فرمول حل کننده. از نظر زارتمن زمان مناسب حل بحران نیز باید این -4

هـا،  بالا رفتن هزینـه -2بست در راه حل یک جانبه، بن-1ها را داشته باشد: ویژگی
,Zartmanهزینه. (وجود آلترناتیو کم-4د یک سخنگوي منطقی و وجو-3 1988: 213 (

اکنون براساس این مدل به بررسـی مـدیریت بحـران مربـوط بـه جزایـر در فاصـله        
شود.  پرداخته می1968-1971هاي سال

مولفه اول پختگی و رسیدن بحران است. براي ایـن کـه یـک بحـران بـه مـرز       
عنصر وجود داشته باشد:  پختگی برسد، باید چهار

ی و منطقـه  الملل ـبـین عنصر اول فروپاشی رژیم قبلی است. بررسی تحولات . 1
تصمیم بریتانیا ،یالمللبا توجه به تغییر شرایط بیندهد که فارس به ما نشان میخلیج

و پایان بخشیدن به حدود یک قـرن و  1971سال در فارسخلیجبر خروج از منطقه 
. پرواضح است که در نتیجه خـروج  فارس گرفتبرتري در منطقه خلیجنیم استیلا و 

را ترتیبـات فعلـی قـدرت    همان زارتمن که از نظر ، رژیم قبلی فارسخلیجبریتانیا از 
,Zartman( گویندمی 1988: کـه  زمـانی تـا  بـود.  پاسـخگو ن فارسخلیجدر )، دیگر 201

عهـده داشـت و بـا    نطقـه را بر ، خود تـامین امنیـت م  بریتانیا در منطقه حضور داشت
خصوصـا اینکـه تـا قبـل از     خـورد. م مـی هه ، ترتیبات قدرت در منطقه بآنخروج 

و امارات متحـده عربـی وجـود    ، قطر، عمانخروج بریتانیا کشورهایی به نام بحرین
گیـري چنـین کشـورهاي جدیـدي     بود که شـاهد شـکل  و با خروج بریتانیا ندتشندا

بود کـه یـک   ها و پاسخگو نبودن رژیم قبلی، نیاز انگلیسیاین با خروج بنابرهستیم. 
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 ـتوانمی،د و از این نظررژیم جدیدي جایگزین شو اگفت که بحران اشغال جزایر ب
توجه به از بین رفتن و متلاشی شدن رژیم قبلـی ناشـی از حضـور بریتانیـا، از ایـن      

برخوردار بود. مولفه 
هاي جایگزین است. از ایـن منظـر نیـز    رژیممولفه دوم پختگی بحران، محو . 2

بینـیم کـه اولا   کنـیم، مـی  وقتی به روند تحولات و مذاکرات صورت گرفته نگاه مـی 
فارس بگیرد و قدرت دیگري براي اینکه جاي بریتانیا را در آن مقطع زمانی در خلیج

قه نیـز  این خلا را پر کند وجود نداشت و اصولا تصمیم بریتانیا به خروج از این منط
المللی بود که به بریتانیا اجازه حضور و اشغال نظـامی در  در نتیجه شرایط جدید بین
داد. بنـابراین تنهـا جـایگزین، تـامین امنیـت توسـط خـود        سایر مناطق جهان را نمی

کشورهاي منطقه و بازگرداندن اراضی اشغال شده به آنها بـود. از طرفـی امریکـا در    
یا را در منطقه بگیرد و سیاست این کشور ایـن بـود کـه    شرایطی نبود که جاي بریتان

اي واگذار شود. در تلگرامی که سفیر امریکـا  تامین امنیت منطقه به یک قدرت منطقه
ارسال کرده است، ابـراز داشـته بـا توجـه بـه      1در تهران به وزیر خارجه دین راسک

جزایـر تنـب و   حصول توافق در مورد بحرین باید به ایران اجـازه داده شـود تـا در   
ابوموسی از حقوق کامل براي ایجاد پایگـاه نظـامی بـه جـاي حاکمیـت بـر جزایـر        

فارس یعنـی  برخوردار باشد. این موضع در هماهنگی با اولویت اول امریکا در خلیج
تضمین ثبات منطقه بود و این موضع امریکا که ایران باید مسئولیت اصلی را در این 

دان معناست که ایران نیـاز خواهـد داشـت کـه ایـن      خصوص برعهده داشته باشد، ب
,Ahmadiتبـدیل کنـد. (  جزایر را به پایگاه نظـامی  1988: ) وجـه مشخصـه خـروج    92

فارس و دوره بعد از آن، نبود قدرت جهـانی در منطقـه   قدرت برتر خارجی از خلیج
جزایـر  سابقه بود و ایران را قادر ساخت تا کنترل خـود را بـر  ها بیبود که براي قرن

فارس تقویت کنـد. مخالفـت اولیـه کـه تنهـا      اعمال کند و موقعیت خود را در خلیج
اي نقـش ایـران را   براي چند ماه تداوم یافت، به زودي محو شد و بـازیگران منطقـه  

,Ahmadiقبول کردند و این نقش بدون چالش تا بعد از انقلاب اسلامی ادامه یافت. (

1988: ترین کشورهاي منطقه بود کـه نقـش   ایران یکی از قوي) با توجه به اینکه .114

1. Dean Rask
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هـاي  وي براي تامین امنیت در این منطقه مهم و حیاتی بود، بایستی نظرات و دیدگاه
رسد مولفه دوم یعنی محـو آلترناتیوهـا و   شد. بنابراین به نظر میاو در نظر گرفته می
اي جز ایـن نداشـت   ارهحل در این بحران وجود داشت. بریتانیا چوجود تنها یک راه

اي هم جز این نداشت که جزایر و مناطق اشـغالی را  که منطقه را ترك نماید و چاره
گشت و یـا  عنوان مدعی جزایر برمیرها کند و در این صورت جزایر باید به ایران به

یافت و غیـر از ایـن فرمـول    اینکه به فرمول و توافقی با ایران بر سر جزایر دست می
د. کما اینکه در مورد بحرین، بریتانیا تنها زمـانی کـه توافـق ایـران بـراي      دیگري نبو

استقلال بحرین را به دست آورد، توانست با ارجاع موضوع به سازمان ملل، استقلال 
بحرین را فراهم کند.  

اما سومین مولفه تنظیم مجدد روابط قدرت است. در بحران جزایر، بـه نظـر   . 3
شد با بروز ود داشت. خروج بریتانیا از منطقه، همزمان میرسد مولفه سوم نیز وجمی

کشورهاي مستقل جدید در منطقه کـه همگـی از یـک روابـط دوسـتانه و صـمیمی       
پردازنـد و  برخوردار هستند و ضمن همکاري با یکدیگر، به تامین امنیت منطقه مـی 

ز برخـوردار  اي با بریتانیا که منطقه را ترك نمـوده اسـت نی ـ  همگی از روابط دوستانه
شود. از طرفی، هم کشورهاي منطقه و هم امریکا هستند و منافع بریتانیا نیز تامین می

عنوان قدرت برتر جهانی موافق تامین امنیت منطقه توسط ایران بودند. لذا خـروج  به
انگلیس و تصرف جزایر و استقلال بحرین و شناسایی امارات متحده عربی به عنوان 

گونه درگیـري و یـا نزاعـی در منطقـه     حالی انجام شد که هیچکشورهاي مستقل در 
فارس رخ نداد و همه کشورها نیز از ترتیبات جدید قدرت رضایت داشتند.  خلیج

و اما آخرین مولفه، وجود یک میانجی است. در این بخش، زارتمـن اشـاره   . 4
ل و نـه  ح ـباشـد و واقعـا بـه دنبـال یـافتن راه     دارد که میانجی باید صـداقت داشـته   

حران باشـد.  انحصاري کردن مسائل و دنبال کردن منافع خود به جاي منافع طرفین ب
هایی وجود دارد که باید به آن توجه نمـود. ایـران از ابتـدا    در موضوع جزایر ظرافت

موضوع جزایر بحرین، ابوموسی، تنب بزرگ و کوچـک را یـک مسـئله مسـتعمراتی     
شـود. ایـن در حـالی    وفصلحلیران و بریتانیا کرد که صرفا بایستی بین اقلمداد می

بود که دولت بریتانیا در ابتدا سعی کرد خود را از مذاکرات کنـار کشـیده و ایـران و    
)291: 1384(جعفري ولدانی، دهد.امارات را رو در روي یکدیگر قرار
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سر ویلیام لوس تلاش کرد تا خـود را  ،که دولت ایران نپذیرفتدر مرحله دوم
میانجی میان ایران و امارات مذکور معرفی کند. دولت ایـران ایـن مسـئله را    انعنوبه

البته گرچه ایـران مخـالف بـود    )291: 1384(جعفري ولدانی، نیز به شدت رد کرد.
ولی در نهایت بریتانیا کـار خـود را پـیش بـرد و ماننـد یـک میـانجی عمـل نمـود.          

نخسـت در  1ویلیـام لـوس  سـر من و «نوسد: امیرخسرو افشار در خاطرات خود می
به توافق رسیدیم، به تهـران  پس از آنکه درباره مسائل مشخصی لندن مذاکره کردیم.

از رفتیم و نزد شاه در خصوص این موضوعات بحث کردیم. سر ویلیام لـوس پـس  
در مـورد  الخیمهرأسها رفت تا با حاکمان شارجه و شنیدن نظرات شاه به امیرنشین

گو کند و از آنجا نیز عازم لندن شد تا دولت متبوع خویش واین نکات بحث و گفت
را از این مباحث آگاه سازد. سپس مذاکرات را در لندن از سر گرفتیم و همین رونـد  

)96: 1380(امیراحمدي، .»تکرار شد
بنابراین تنها نقصی که در بخش پختگی بحران وجود داشت، عدم وجـود یـک   

طرف بود. گرچه طرف ایرانی معتقد به مذاکره مستقیم با بریتانیا بود و در یانجی بیم
کرد، ولی واقعیت ایـن بـود کـه بریتانیـا از ابتـدا      ظاهر هم ایران با بریتانیا مذاکره می

کـرد و در طـول   الخیمه و ایـران قلمـداد مـی   مسئله را موضوعی بین شارجه و رأس
و شارجه در حال رایزنی بـود و در واقـع همـان نقـش     مذاکرات هم دائما بین ایران 

اي که به دنبال منافع استعماري خـود بـود.   میانجی را براي خود قائل بود. اما میانجی
شد و الخیمه وارد مذاکره میشاید اگر در آن شرایط، ایران مستقیما با شارجه و رأس

دانسـت،  ن بر جزایر میعنوان یک کشور را منوط به شناسایی حق ایراشناسایی آن به
آورد. نتیجه بهتري به دست می

بعد از اتمام بحث در خصوص پخته شدن بحران، نوبت به بحث رسیدن زمـان  
اي که زارتمن براي رسـیدن  مولفه4مناسب حل بحران است. در اینجا نیز نیاز است 

زمان مناسب حل بحران برشمرده است، تجزیه و تحلیل شود:  
حل یکجانبه حل بحران است. در این بحران بـه  بست در راهبناولین مولفه،. 1
رسد این مولفه وجود دارد. اولا بریتانیا دیگر قـادر بـه تـداوم اشـغال جزایـر      نظر می

1. William Luce
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، جزایـر و منطقـه را تـرك نمایـد. از طرفـی      1971نیست و مجبور است که در سال 
یید بریتانیا و همچنین امریکـا  بیند که بتواند بدون تاایران نیز خود را در موقعیتی نمی

عنوان قدرت برتر جهانی و رسیدن توافق با این کشور تا قبل از خروج از منطقـه،  به
به تنهایی اقدام به تصرف و اشغال جزایر نماید؛ زیرا در شرایطی نیسـت کـه بتوانـد    

ج تبعات و آثار آن را به تنهایی تحمل کند. لذا به دنبال این است که تا قبـل از خـرو  
ها به نتیجه دست یابد. بریتانیایی

هـا اسـت. از سـوي بریتانیـا     مولفه دوم رسیدن زمان مناسب، بالا رفتن هزینه. 2
فارس و سایر مناطقی که بریتانیا حضور عامل اصلی تصمیم به خروج از منطقه خلیج

ن شد. بریتانیا دیگر آن کشور قـر داشت، هزینه بالایی بود که به این کشور تحمیل می
نبود که قدرت بلامنازع جهان باشد. بـا ورود بـازیگران جدیـد و دوقطبـی     18و 17

هاي زیادي که در نتیجه جنگ جهـانی بـر ایـن کشـور     شدن جهان و همچنین هزینه
وارد شده بود، بریتانیا دیگر در شرایطی نبود که حضور خود را در همه نقاط جهـان  

حفظ کند.  
المللـی ناشـی از نظـام دوقطبـی،     و بـین اي، شـرایط خـاص منطقـه   70در دهه 

اسـتقلال هنــد و پاکســتان و تغییـر منــافع انگلســتان و همچنـین مشــکلات داخلــی    
فارس آماده کرد. دولت اقتصادي بریتانیا، زمینه را براي خروج بریتانیا از منطقه خلیج

دار یـک  ، میـراث 1964وزیـري در  کارگري بریتانیا با در اختیار گرفتن پست نخست
میلیون پوند شد. ایـن کسـري عظـیم و    800سابقه به مبلغ سري توازن پرداخت بیک

ترین از زمان جنگ، اولین مشکل عمده دولـت ویلسـون بـود. ویلسـون     زیاد، بزرگ
نامیـد. در نتیجـه دولـت بـه     1971تـا  1964شخصا آن را مشکل مرکزي دولـت از  

ودجه در بخـش بودجـه   زودي تشخیص داد که اقدامات جدي را شامل تقلیل زیاد ب
دفاعی انجام دهد. کاهش تعهدات ماوراءبحـار بریتانیـا، در میـان سـایر اقـدامات در      
دستور کار قرارگرفت. هدف، تثبیت وضعیت مالی بود. دولت بریتانیا بـه آسـانی بـا    
کاهش بودجه دفاعی در تعهدات شـرق کانـال سـوئز، شـامل عـدن، خلـیج فـارس،        

جایی کـه بیشـترین نیروهـاي خـارج از اروپـا حضـور       کنگ، هنگمالزي، سنگاپور،
میلیون پوند به صورت سالانه داشت، موافقت کـرد.   400هاي بالغ بر داشتند و هزینه

)Ahmadi, 1988: اي بـود کـه   ، عامـل تحلیـل برنـده   60) بحران مالی اواسط دهه 72-73
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 ـانتخاب دیگري را براي بریتانیا باقی نمی ه تجدیـدنظر در  گذاشت و آنها را مجبور ب
شان نمود. افول قدرت بریتانیا در منطقه خاورمیانه با پایان جنـگ  المللیتعهدات بین

، ظهــور 1947جهــانی دوم شــروع شــده بــود. اســتقلال هنــد و پاکســتان در ســال  
ملی کردن صنعت نفت در ایـران در سـال   ناسیونالیسم ایرانی و عربی در خاورمیانه، 

) و در 1954ت رفتن پایگاه نظـامی بریتانیـا در مصـر (   ، کودتاي مصر و از دس1951
)، رقابت امریکا و شـروع جنـگ   1956) و جنگ سوئز (1967و 1960کنیا و عدن (

سرد، توان امپراتوري بریتانیا را تحلیل برده و به نقطه غیرقابل بازگشتی رسانده بـود.  
موجب فـرورفتن  که اکثر آنها 60هاي ضداستعماري در دهه علاوه، تجربه حرکتبه

بـاري را  هاي خونین شد، افق سرد و غماستعمارگران در باتلاقی از شکست و جنگ
,Ahmadi(داد.براي سیاستمداران بریتانیایی براي ماندن در خلـیج فـارس نشـان مـی    

1988: فـارس، در نتیجـه مبـارزه    ) موقعیـت اسـتعمارگران بریتانیـایی در خلـیج    72-73
روهاي میهن دوست که به سلطه استعماري آن در جنوب خواهانه درازمدت نیآزادي

، جمهوري خلق 1967نوامبر 30عربستان پایان داد، بیش از پیش ناامیدکننده شد. در 
سـال تسـلط بـر عربسـتان     128یمن جنوبی اعلام شد و امپریالیسم بریتانیـا پـس از   

ح بریتانیـا در  جنوبی، مجبور شد عدن را که تا آن زمان ستاد فرماندهی نیروهاي مسل
، اعتراضاتی در کویت آغاز شـد. همزمـان   1946خاورنزدیک بود، ترك کند. از سال 

الجزایر بحرین آغـاز شـده بـود. در سـال     با این وقایع، اعتراضات شدیدي در مجمع
، مـوج  1950هـاي  ، اعتراضاتی در قطـر صـورت گرفتـه بـود. در اوایـل سـال      1950

1950الخیمه و ابـوظبی بلنـد شـد. در    ، رأساعتراضات در امارات متصالحه، شارجه
، کویـت بـه اسـتقلال    1961ژوئـن  9نشین عمان آغاز شـد. در  شورش قبایل در امام

نفـر از سـپاهیان   22000سال بعد، اعتراضات مهمی در بحرین کـه در آن  رسید. یک
بریتانیا مستقر بودند، برخاست. در چنین شرایطی دولـت حـزب کـارگر بریتانیـا در     

تـر از سـه سـال نیروهـاي مسـلح خـود را از       مجبور شـد اعـلام کنـد در کـم    1968
) بریتانیا کـه دیگـر تـوان    122-116: 1361کند. (بوندارفسکی، فارس بیرون میخلیج

ادامه اشغال این جزایر را نداشت، مجبور بود جزایر را رها کند. از طرفی براي ایـران  
انبه جزایر هزینـه زیـادي داشـت و    ججانبه یعنی حمله و تصرف یکحل یکنیز راه

شد و هم موجب آغاز دوري از روابـط خصـمانه بـا    هم موجب مخالفت بریتانیا می
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که ایران از عدم دستیابی به توافـق  1971شد. کما اینکه در سال کشورهاي عربی می
در زمینه جزایر ناراضی بود، نزدیک بود کار به برخورد نظامی ایران و بریتانیا کشیده 

د و دو کشور تا آستانه جنگ پیش رفتند.  شو
مولفه سوم براي رسیدن زمان، وجود یک سـخنگوي منطقـی اسـت. وجـود     . 3

اي بتوانـد  سخنگوي منطقی بدان معناست که هریک از طرفین به نحو آبرومندانهیک
نشینی کند و در واقع به نحـو منطقـی بتوانـد مواضـع خـود را      از مواضع خود عقب

هـم در طـرف   افکار عمومی خـود را قـانع نمایـد. در ایـن مـورد،     توجیه و ملت و 
بینـیم  وجود داشت. در طرف بریتانیا، میی و هم در طرف ایرانی، این مسئلهبریتانیای

که هم استقلال بحرین و هم شناسایی امارات متحده عربـی حاصـل شـد. در طـرف     
نامـه بـه   نکه توافقه دست آمد و هم ایشارجه نیز هم شناسایی کشور امارات متحده ب

نامـه در تعـارض بـا منـافع     همکرد که این تفابود که طرف اماراتی نیز ادعا مینحوي
بـا روزنامـه   ،1971دسـامبر  7اي در نیست. لذا حاکم شارجه طـی مصـاحبه  شارجه

مصري الاهرام اظهار داشت شارجه معتقد است که توافق صورت گرفته با ایـران بـا   
) 64: 1380جعفـري ولـدانی،   (یـره مغـایرت نـدارد.   ش بـر ایـن جز  ااصل حاکمیت

اب اي خط ـ، بیانیه1971نوامبر 29اسمی) در بن محمد قهمچنین شیخ شارجه (خالد
وي در مقدمه بیانیـه متـذکر   نامه ابوموسی صادر کرد. به مردم شارجه در مورد موافقت

ه بـا ایـران،   وستانبه منظور حفظ منافع مردم شارجه، تداوم روابط برادرانه و دشد که
هاي حفظ صلح و امنیت در منطقه، در مورد ابوموسی با ایران به در خدمت به هدف

گرفـت کـه در   بیانیه شیخ، چهار ماده را در برمـی توافق رسیده است. شرح توافق در
اکمیـت بـر   ترتیبات مقرر شده نظر شـارجه را نسـبت بـه ح   «بند اول آن آمده است: 

دهد و پرچم شارجه در جزیره در اهتزاز خواهـد بـود.  ابوموسی تحت تاثیر قرارنمی
یـابی  رانی هم تصرف جزایر بـه معنـاي دسـت   در طرف ای)112: 1375(مجتهدزاده، 

شد.د و پیروزي طرف ایرانی قلمداد میایران به حقوق خو
هزینه است که در این مورد بـراي همـه   مولفه چهارم وجود آلترناتیوهاي کم. 4

المللــی، آلترنــاتیو موجــود اي و بــینشــرایط موجــود منطقــهطــرفین بــا توجــه بــه 
هـا بـه حقـوق خـود دسـت پیـدا       ترین آلترناتیو بود که به نحوي همه طرفهزینهکم

نمودند. بریتانیا از یک طرف با تصرف جزایر توسط ایران بـدین شـکلی کـه توافـق     
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و شناسایی شد و از طرفی استقلال بحرینترین مخالفت اعراب روبرو میشد، با کم
امارات متحده عربی را به دست آورد. امارات متحـده عربـی نیـز ضـمن بـه دسـت       

مندي از کمک مالی ایـران،  آوردن موجودیت خود به عنوان یک کشور جدید و بهره
دیـد. ایـران نیـز بـدین     امکان طرح مجدد ادعاي مالکیت بر جزایر در آینده را باز می

دست نیاورد، به هرحـال جزایـر را بـه تصـرف     ترتیب، گرچه رضایتمندي کاملی به 
شـد  عنوان یک پیروزي براي ایران محسوب میدرآورد و در آن مقطع، این مسئله به

توانسـت بـا اسـتفاده از آن    و خصوصا با توجه به موقعیت برتر این جزایر، ایران می
فارس تحکیم بخشد. برتري خود را در منطقه خلیج

گیري نتیجه
گانـه در سـال   اله حاضر، این بود که آیا بحران مربوط به جزایـر سـه  سئوال اصلی مق

هـاي تئـوري   فـارس، از مولفـه  و همزمان با خروج نیروهاي برتانیـا از خلـیج  1971
پختگی بحران زارتمن براي حل نهایی برخوردار بـود؟ و در صـورت مثبـت بـودن     

رضیه مقاله ایـن  شود؟ فچگونه ارزیابی می1992پاسخ، شروع مجدد بحران در سال 
هاي لازم بـراي پختگـی   ها و مولفهاست که بحران مربوط به جزایر از تمامی ویژگی

مند بود. منتهی خلل در مولفه چهارم این نظریـه  بهره1971بحران و حل آن در سال 
هـایی  یعنی وجود میانجی صادق، موجب حل نشدن کامل بحران و باقی ماندن زمینه

بود. براي ظهور مجدد بحران 
ویـژه  گانه و بهدر متن مقاله، ابتدا به تشریح جزئیات بحران مربوط به جزایر سه

بر خروج ، زمانی که بریتانیا قصد خود را مبنی1968هاي مذاکراتی که در فاصله سال
فـارس خـارج شـد،    کـه بریتانیـا از خلـیج   1971فارس اعلام نمود، تا سـال  از خلیج

وري زارتمن پرداخته شد و اینکه طبـق ایـن تئـوري    پرداخته شد. سپس به بررسی تئ
مولفه ذیـل برخـوردار   4یک بحران براي حل شدن و رسیدن به مرز پختگی باید از 

زمان مناسـب بـراي حـل بحـران رسـیده      -2بحران به مرز پختگی برسد، -1باشد: 
یـک میـانجی صـادق وجـود     -4فرمول حل کننده وجود داشته باشـد و  –3باشد، 
اشد.  داشته ب

در تطبیق این تئوري با مورد بحران مربوط به جزایـر، مشـخص شـد کـه ایـن      
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منـد بـود. تنهـا مولفـه     هاي لازم براي پختگی بهرهها و ویژگیبحران از تمامی مولفه
چهارم این نظریه یعنی وجود یک میانجی صادق دچار مشکل بود. بریتانیا که نقـش  

حلی بود که منافع انگلستان و نه ایران را به راهمیانجی را ایفاء نمود، به دنبال رسیدن 
تامین نماید و هیمن موضوع موجب شد تا بحـران بـه طـور کامـل مرتفـع نشـود و       

شـود. در صـورت صـداقت    هاي بروز مجدد بحران در توافقات نهایی قـرارداده زمینه
امل بحـران  گر بحران، امکان دستیابی به توافق نهایی و رفع کعنوان میانجیبریتانیا به

وجود داشت.
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