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Abstract 
The Seventh National Development Plan of the Islamic Republic of Iran, as one of the country’s 

overarching policy documents, delineates five-year objectives and visions and sets forth the 
roadmap for national development. As the first policy framework formulated in the context of 

the Second Phase of the Islamic Revolution, this plan—through the prioritization and selection 

of key strategic axes—has the potential to contribute to long-term and applied policymaking in 
the field of foreign policy. Within this context, Iran–South Africa relations, which have long 

attracted attention, have entered a new phase following Iran’s accession to the BRICS group. 

Iran can strengthen its relations with South Africa within the framework of the Seventh 
Development Plan; however, this necessitates addressing the question of what role and 

significance South Africa plays in Iran’s foreign and economic policy under this plan. In 

response, the research hypothesis posits that establishing a deep and strategic relationship with 
South Africa, as an emerging power with independent political positions and significant 

regional and international influence, can provide an excellent opportunity for the expansion of 

trade, investment, and industrial and technological cooperation for the Islamic Republic of Iran. 
The findings of this study are analyzed using the SWOT matrix method within the theoretical 

framework of regional integration. This research examines the opportunities, threats, strengths, 

and weaknesses of both Iran and South Africa and, ultimately, proposes a strategic cooperation 
model to elevate bilateral relations from conventional cooperation to a strategic partnership. 

Keywords: Seventh National Development Plan, Iran; South Africa, Foreign Policy, 
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Extended Abstract 
The Seventh Development Plan of the Islamic Republic of Iran represents the 

fourth part of the country’s 20-Year Vision Document and the first plan aligned 

with the realization of the "Second Step of the Islamic Revolution" statement. With 

a justice-oriented and problem-focused approach, it emphasizes the country's 

fundamental and crucial issues. Based on upstream documents, including the 

Transformation Document of the People's Government, this plan identifies priority 

programs based on developmental drivers and sets the foundation for sustainable 

and stable development within society. According to the plan, various articles 

address the development, enhancement, and outlook of Iran’s regional and 

international relations in fields such as science and technology, economy, energy, 

health, etc. It emphasizes the need to establish and develop relations with other 

countries. 

One of the countries ripe for strengthened cooperation is South Africa — one of 

the most advanced and important nations in Africa with broad economic, 

commercial, and industrial capacities. South Africa is considered a developing and 

emerging economic power during the current transition in the international system. 

In this context, the present article seeks to answer the question: What role and 

significance does South Africa hold in Iran’s foreign and economic policy within 

the framework of the Seventh Development Plan? It aims to explore South 

Africa’s position in Iran’s foreign policy and examine the opportunities and 

challenges this country may pose in achieving the objectives of the Seventh 

Development Plan — especially in areas such as trade, energy, and technology. 

The research hypothesis is that establishing a deep and strategic connection with 

South Africa, as a regional and emerging power, can offer an excellent opportunity 

for the Islamic Republic of Iran to expand trade, investment, and industrial and 

technological cooperation. South Africa should be considered one of Iran’s target 

countries. However, until now, this country’s potential has not been prioritized or 

systematically exploited in Iran’s foreign policy. This study uses regional 

integration theory as its general theoretical framework and employs the SWOT 

method with sources from libraries, documents, and online data to analyze the 

subject. 

Despite ups and downs before and after the Islamic Revolution, Iran-South 

Africa relations have held a special position in the post-apartheid era for several 

reasons. South Africa’s active foreign policy on the African continent and within 

the international system gives it significant weight and influence. Today, South 

Africa is recognized as a regional power in Africa and an emerging actor in the 

global system. Bilateral relations between Iran and South Africa resemble Iran’s 

relations with other emerging powers such as China, Russia, Brazil, and India. The 

formation of political and economic blocs like the Shanghai Cooperation 

Organization (SCO), IBSA (India, Brazil, and South Africa), BRICS, and others 

can shift the balance of international power from the Western Hemisphere to other 

global regions. Iran’s membership in such blocs not only enhances bilateral ties 

but also allows it to benefit in dealing with international challenges like the nuclear 

crisis, sanctions, and multilateralism. In recent years, factors like emerging 

regional rivals, international sanctions, negative propaganda against Iran, and 
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insufficient attention from Iranian policymakers have weakened ties between the 

two countries. Nonetheless, South Africa continues to support Iran in international 

forums and, under suitable conditions, has sought to boost foreign trade with Iran. 

Iran’s membership in BRICS has opened a new avenue for closer alignment 

between the two countries. Similar policy orientations in regional and international 

affairs have fostered multilateralism, anti-interventionist stances, and stronger 

South-South relations. 

One major outcome of such cooperation is the creation of a geopolitical link 

between Southwest Asia and South/East Africa. This connection, through regional 

organizations and the development of transit routes, can enhance political and 

economic cooperation. The inclusion of Iran in BRICS has opened a new chapter 

in bilateral relations. Reviewing Iran-South Africa trade in recent years underlines 

the significance of this membership and its impact on advancing bilateral ties. 

South Africa’s memberships in the G20, G77, IAEA Board of Governors, past 

non-permanent seat on the UN Security Council, the African Union, and other 

international bodies have allowed it to actively support Iran and positively 

influence Africa’s perception of Iran. 

The Seventh Development Plan also refers to the development of the Makran 

region and transit routes, making this another area of convergence between Iran 

and South Africa. South Africa, through Iran, can access East Asia and Eurasia. 

Utilizing Iran as a corridor can activate Iran’s transit diplomacy. Additionally, 

South Africa can significantly support Iran’s scientific development, given its 

advanced scientific infrastructure and standing as a strategic competition zone 

between China and the US. South Africa enjoys robust trade with both powers, 

enabling Iran to attract South African investments (e.g., MTN) and facilitate the 

entry of modern technology and industrial equipment into the country. Beyond 

investment, South Africa could act as a third-party channel to help Iran circumvent 

unjust international sanctions. Other strengths of the relationship include: 

Iran’s strategic geographic position and rich natural resources (oil, gas, etc.), 

Capabilities in defense industries, a favorable healthcare system, a rich cultural 

heritage and stable governance, Membership in key organizations like BRICS and 

SCO, South Africa’s international support for Iran, South Africa’s positive 

economic growth, tax exemptions, and customs union benefits, Potential to 

influence other African countries to develop ties with Iran. Other shared strengths 

such as: Transit geography , Population and market potential , South-South 

discourse , Support for liberation movements, Advocacy for multilateralism 

However, existing challenges such as lack of trade diversity, absence of a coherent 

foreign policy strategy, undefined roadmaps, regional rivals, unimplemented 

agreements, and geographic distance must be addressed to deepen bilateral 

cooperation. 

Iran-South Africa relations have entered a new phase with Iran’s BRICS 

membership. Both countries aim to reshape the international system toward a more 

multilateral order, and their cooperation within BRICS can deepen and expand 

bilateral ties. However, realizing this potential requires a shift in Iran’s approach 

to South Africa — from routine diplomatic relations to advanced strategic 

cooperation. 
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To elevate relations from ordinary to strategic levels, three main steps must be 

considered, each with several essential actions: 

Step 1: Laying the Institutional Foundation 

 Establish a dedicated body to identify and prioritize Iran's target countries. 

 Develop a comprehensive strategic document, categorizing countries based 

on priorities. 

 Designate a specific official body for managing bilateral relations with each 

target country to reduce inefficiencies and improve effectiveness. 

Step 2: Building Communication Bridges 

 Redefine the role of Iranian consulates worldwide, turning them into active 

trade centers. 

 Utilize experienced diplomats and experts by establishing a “Council of 

Economic Advisors”. 

 Develop independent economic infrastructures, avoiding traditional 

systems like Bretton Woods. Use BRICS financial capacities, create joint 

investment funds, and initiate innovative financial frameworks to reduce 

dependency and foster multilateral economic collaboration. 

Step 3: Operationalizing Strategic Cooperation 

This step involves implementing strategic partnerships based on the groundwork 

from steps one and two. It focuses on leveraging mutual capacities for economic, 

political, and cultural collaboration. 

Based on these three steps and aligned with the Seventh Development Plan, the 

following policy suggestions are made: 

 Launch overseas farming initiatives to produce and export agricultural 

goods to other African nations 

 Supply South Africa’s energy needs 

 Leverage relations with African nations via South Africa to boost Iran's 

national power and ties with non-hostile countries 

 Strengthen African-Islamic world relations to counter unilateral global 

order 

 Produce rich films to shape public perception of each other 

 Support tourism and promote cultural, artistic, and handicraft exchanges 

 Establish international universities, provide scholarships, and facilitate 

academic exchanges 

 Support medical tours and medical-scientific collaborations 

 Expand Iranian diplomatic staff across all essential sectors  

It's important to note that successful implementation of Step Three depends on 

the groundwork laid in Steps One and Two. Step Three provides examples of 

actionable strategies, but many more possibilities for planning and executing 

strategic cooperation remain open for in-depth development. 
 



 
 

 616 -071، صص. 0414 ستانزم(، 68)پیاپی  چهارم، شماره دهمهفسال 
 07/80/8101تاریخ پذیرش:       08/80/8101: بازنگریتاریخ      81/08/8101تاریخ دریافت: 

 

 

 

 

تحلیل جایگاه آفریقای جنوبی در سیاست خارجی 

جمهوری اسلامی ایران براساس برنامه هفتم 

 7041-7041توسعه 

 0محمد بهزادی          1 لویاسر نبی          2عباس عطایی خواه              7احمد بخشی

 (سنده مسئولنوی) ، ایرانرجندیب دانشیار گروه علوم سیاسی، دانشکده ادبیات و علوم انسانی، دانشگاه بیرجند،. 1
Email: bakhshi@birjand.ac.ir  

 الملل، دانشگاه تهران، تهران، ایرانارشد روابط بین یآموخته کارشناسدانش. 2
Email: abasataii1377@gmail.com  

 الملل، دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایرانارشد روابط بین یدانشجوی کارشناس. 3
Email: y_nabilou@atu.ac.ir  

 الملل، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایرانارشد روابط بین یدانشجوی کارشناس. 4

Email: moh.behzadi@mail.sbu.ac.ir  

 چکیده
ساله را ترسیم اندازهای پنجعنوان یکی از اسناد بالادستی کشور، اهداف و چشمبرنامه هفتم توسعه جمهوری اسلامی ایران به

ه شمار گذاری در گام دوم انقلاب اسلامی بنماید. این برنامه که اولین چهارچوب سیاستاه توسعه ملی را تعیین میو نقشه ر 
های بلندمدت و کاربردی در عرصه گذاریها و انتخاب محورهای اصلی، به سیاستتواند با توجه به اولویترود، میمی

و آفریقای جنوبی که از دیرباز مورد توجه بوده است، با پیوستن ایران به سیاست خارجی بپردازد. در این میان روابط ایران 
تواند در چهارچوب برنامه هفتم توسعه به تقویت روابط خود با آفریقای گروه بریکس وارد مرحله جدیدی شده است. ایران می

ی و و اهمیتی در سیاست خارججنوبی بپردازد؛ اما پیش از آن باید به این پرسش پرداخت که آفریقای جنوبی چه نقش 
کند؟ در پاسخ به این سؤال، فرضیه پژوهش این است که برقراری اقتصادی ایران در چهارچوب برنامه هفتم توسعه ایفا می

عنوان یک کشور در حال ظهور، مواضع سیاسی مستقل، نقش ارتباط و پیوند عمیق و راهبُردی با کشور آفریقای جنوبی به
های صنعتی و فناوری برای جمهوری گذاری و همکاریتواند برای گسترش تجارت، سرمایهلمللی، میاای و بینمنطقه

های این تحقیق با استفاده از روش ماتریس سوات، در چهارچوب نظری اسلامی ایران یک موقعیت عالی فراهم آورد. یافته
و  ها و نقاط قوت و ضعف ایرانها، تهدیدوهش فرصتای مورد تحلیل و بررسی قرار گرفته است. در این پژگرایی منطقههم

آفریقای جنوبی مورد مطالعه قرار گرفته است و در نهایت با ترسیم الگوی همکاری راهبردی، مسیر ارتقای سطح روابط ایران 
 های عادی به راهبردی پیشنهاد گردیده است.با آفریقای جنوبی از همکاری

 گرایی، سوات، همکاری راهبردیخارجی، منطقهایران، آفریقای جنوبی، سیاست برنامه هفتم توسعه، ها:دواژهیکل
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 ان مسئلهیمقدمه و ب
ساله و نخستین گام در  ۰0انداز عنوان بخش چهارم سند چشمبرنامه هفتم توسعه به

. محوری تدوین شده استمحور و مسئلهتحقق بیانیه گام دوم انقلاب، با رویکرد عدالت

های کرده و در حوزهای را تعیین های توسعهاسناد بالادستی، اولویت برپایهاین برنامه 

ساله جمهوری اسلامی ایران انداز پنجعلم، اقتصاد، انرژی، سلامت و روابط خارجی، چشم

 :شودموارد زیر می شامل موارد این ی ازبرخ .کندرا ترسیم می

 صادراتی وابسته هایشرکت و تعاونی خصوصی، هایشرکت از حمایت: 1 ماده 

 ؛تجارت و توسعه سازمان توسط

 از للالمبین پشتیبانی و د؛ آما(ترانزیت) گذر مدیریت در انسجام ایجاد: ۵7 ماده 

 ؛ایفرامنطقه و ایمنطقه ارزش هایزنجیره افزایش و فعال حضور و ایران طریق

 ؛سلامت تأمین قطب به ایران اسلامی جمهوری تبدیل: 7۰ ماده 

 توسعه و کشور فرهنگی راثیم حفظ خارجی، گردشگران جذب افزایش: 1۸ ماده 

 ؛دستیصنایع ترویج و

 نشد تبدیل و ایران اسلامی جمهوری المللیبین علمی جایگاه ارتقای: ۷7 ماده 

 ؛منطقه فناوری و علمی مرجعیت به

 و ایمنطقه روابط خارجی، سیاست در اقتصادمحور رویکرد تقویت: 808 ماده 

 .جهانی

 با طرواب توسعه و قراریبر به باید توسعه، هفتم برنامه در شده ذکر موارد براساس

 ورکش ،است هاهمکاری تقویت مستعد که کشورهایی از یکی پرداخت. کشورها سایر

 قایآفری کشور که سؤال این طرح با مقاله این راستا همین در است؛ جنوبی آفریقای

 برنامه چهارچوب در ایران اقتصادی و خارجی سیاست در اهمیتی و نقش چه جنوبی

درصدد است تا به بررسی جایگاه این کشور در سیاست  کند؟می ایفا توسعه هفتم

هایی که این کشور ها و چالشبررسی فرصتخارجی کشور جمهوری اسلامی ایران و 

و  های تجارت، انرژیویژه در زمینهتوسعه بهبرنامه هفتم تواند در تحقق اهداف می

 رقراریب که است این پژوهش فرضیه سؤال، این به پاسخ در د، بپردازد.فناوری ایجاد کن

ای قهقدرت منط یک عنوانبه جنوبی آفریقای کشور با راهبُردی و عمیق پیوند و ارتباط

 صنعتی هایهمکاری و گذاریسرمایه تجارت، گسترش برای تواندمی و در حال ظهور،

 جزء کشور این و آورد فراهم عالی موقعیت یک ایران اسلامی جمهوری برای فناوری و

 نای ظرفیت از استفاده تاکنون لیکنو گردد تلقی اسلامی جمهوری هدف ورهایکش



                  81۵     بخشی و همکاران                                                         ‖  ... تحلیل جایگاه آفریقای جنوبی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران

 اولویت در است مطلوب وضعیت آنچه حداقل یا و برنامه بدون و بهره بدون کشور

 این نظریه کلی چهارچوب. است نگرفته قرار ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست

 با و 8«سوات» روش کارگیریبه با گردیده تلاش که است ایمنطقه گراییهم پژوهش

قرار  یبررس و موردبحث فوق موضوع اینترنتی، و اسنادی ای،کتابخانه منابع از استفاده

 .گیرد

 

 پیشینۀ پژوهش .0
 فرهنگی، وذنف تحلیل به« آفریقا در ایران انقلابی سیاست» عنوان با پژوهشی در کینوش

 پنجاه در را ایران انقلاب صدور و پردازدمی آفریقا قاره در ایران اقتصادی و سیاسی

 قایآفری با ایران روابط از مختصر خیلی اما دهد؛می قرار بررسی مورد آفریقایی کشور

 وابطر تقویت برای هاییراهکار ارائه دنبال به حاضر پژوهش اساسا  . کندمی یاد جنوبی

 ود روابط از کلی هایداده به صرفا  کینوش پژوهش اما است؛ جنوبی آفریقای و ایران

 (. Keynoush, 2021) دهد ما به مستدلی پاسخ تواندنمی که است پرداخته کشور

 یاندازهاچشم گذشته، روندهای: جنوبی آفریقای و ایران روابط» بخشی در مقاله 

 سلامیا انقلاب از قبل زمان از جنوبی آفریقای و ایران روابط تاریخی بررسی به« آینده

 در اسیسی تغییرات تأثیر تحت روابط این که کندمی تأکید یو ؛است پرداخته ایران

 در ژهویبه اقتصادی، روابط نقش به او. است بوده المللیبین هایتحریم و کشور دو هر

 تحلیل و دارد اشاره روابط این بر غربی هایتحریم تأثیر و انرژی و نفت هایزمینه

 با مواجهه در را خود تجاری روابط اندکرده تلاش کشور دو چگونه که کندمی

 ثبح مانده، مغفول مقاله این در که اینکته. دهند توسعه المللیبین هایمحدودیت

 دتواننمی بریکس سازمان چهارچوب در جنوبی آفریقای و ایران که است هاییفرصت

 ,Bakhshi) بردارند گام خود اقتصادی و سیاسی روابط توسعه راستای در و باشند داشته

2014.) 

 ررسیب به« آپارتاید دوران در ایران و جنوبی آفریقای» عنوان با پژوهشی در شهابی

 اسلامی انقلاب از بعد و دوم پهلوی دوران در جنوبی آفریقای و ایران روابط تاریخ

جنوبی،  آفریقای و ایران گذشته روابط از توصیفی و تاریخی بررسی ی باو است پرداخته

 دبع روابط این اما کند؛می توصیف عالی سطح در پهلوی وراند در دو کشور را روابط

 لیفع روابط و چرایی پرسش به پاسخی تواندگردد و نمیمی محدود بسیار انقلاب از

                                                           
1. SOWT 
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 با ایمقاله در فرمحمدی و سرخیل(. Chehabi, 2016) جنوبی باشد. آفریقای و ایران

 وابطر بررسی به «هاآسیب و هاهبایست آفریقا؛ با روابط ایرانی اسلامی الگوی» عنوان

 روابط ایهتهدید و هافرصت از مفصل طوربه نویسندگان. اندپرداخته آفریقا قاره با ایران

 شروع برای ایران اسلامی جمهوری که نکردند بیان اما کردند؛ یاد قاره این با ایران

 کی کدام و کند شروع آفریقایی کشورهای کدام از باید قاره این با هاهمکاری تقویت

 روابط توسعه اهمیت به ایاشاره مقاله این در منظور همین به. دهد قرار خود اولویت را

 .(8۸۷7سرخیل و محمد فر، ) است نگردیده جنوبی آفریقای و ایران

نوشته  8«تطبیقی مطالعه یک: جنوبی آفریقای و ایران در المللروابط بین» مقاله

الملل در ایران و آفریقای قاله مطالعات روابط بیناین م .است مشیرزاده و اسمیت

دهد. هر ها را نشان میهای آنجنوبی را مقایسه کرده و تأثیر دانش غربی بر رویکرد

 ا؛ امهای متفاوتی نسبت به مسائل جهانی دارنددیدگاه ،هادو کشور با وجود شباهت

 نبرد»ه (. مقال Moshirzadeh, 2021&  Smith ) پردازدمقاله به روابط سیاسی و اقتصادی نمی

این مقاله روابط ایران و اوندرکو است.  نوشته ۰«ایران با جنوبی آفریقای روابط: اصول

دهد کند و نشان میآفریقای جنوبی را در چهارچوب تضادهای اصولی بررسی می

و  های ضدامپریالیستیرویکرد دلیلبهالمللی آفریقای جنوبی با وجود فشارهای بین

توسعه روابط خود را با ایران حفظ کرده است؛ اما رویکرد از کشورهای درحال   حمایت

 .(Onderco, 2016) .ها متمرکز استآن انتقادی و بر تهدید

گرایی اضطرار؛ چهارچوبی برای فهم الگوی رفتاری عمل»در مقاله  دیگران و نجفی

الگوی رفتاری ایران  ،«رارگرایی اضطعمل»مفهوم با طرح  ،«ایران در مناقشات منطقه

قطه کند. نمحور و تاکتیکی ارائه میمدل ترکیبی، امنیتدر ای را در مناقشات منطقه

هی به توجضعفش غلبه نگاه توصیفی و بی ؛ اماقوت آن چهارچوب نوین تحلیلی است

  .(8101)نجفی و دیگران،  پیامدهای بلندمدت است

نومیکی ایران در بستر سیاست چند پلیو الزامات راهبرد ژئو هاضرورت»مقاله 

سیاست چندهمسایگی ایران را با تأکید بر  نوشته سلیمانی پورلک نیز« همسایگی

قد کند. نویسنده با نهای ژئوپلیتیک بررسی میهای ژئواکونومیک و محدودیتفرصت

 ائهای و چندجانبه ارپردازی، چهارچوبی تازه مبتنی بر دیپلماسی شبکهکمبود نظریه

 اقدفصرفا  توصیفی و نگاهی  ؛ امادهد؛ نقطه قوت آن تلفیق اقتصاد و سیاست استمی

 .(8101)سلیمانی پورلک،  های عملی استراهکار
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 بیشتر مطالعات موجود یا به تاریخکه  رسدیمبه نظر  با بررسی پیشینه تحقیق

ه و آفریقای ای بودروابط ایران و آفریقای جنوبی پرداخته، یا نگاهشان کلی و قاره

ای نظری هتحلیلبه اند. برخی دیگر عنوان یک کشور محوری بررسی نکردهجنوبی را به

 طوربه اشاره دارند، بنابراین پژوهش حاضر،ابعاد هنجاری یا آکادمیک  وای یا منطقه

جایگاه آفریقای جنوبی را در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران براساس  ،مشخص

دی های جدیکند و بر ظرفیتبررسی می پژوهانهندهیآبا نگاهی ه برنامه هفتم توسع

 .محور تمرکز داردهای اقتصادی و دیپلماسی توسعهمانند بریکس، همکاری

 

 ی و روش پژوهشچهارچوب نظر .6
 های مشترک اقتصادی وگرایی ارنست هاس، ظرفیتاین پژوهش با تکیه بر نظریه هم

 گرایی در توسعه روابطا بررسی کرده و نقش این همسیاسی ایران و آفریقای جنوبی ر

 در .(Haas, 1958,Pp.98-99) کندهای مشترک را تحلیل میگیری از فرصتدوجانبه و بهره

 رد آنچه اما است؛ شده ارائه مختلفی تعاریف گراییهم مفهوم برای سیاسی ادبیات

 مختلف اجزاء که است فرایندی معنی به گراییهم است مرسوم نظرانصاحب میان

 .گیرندمی نظر در مشخص هدف یک به رسیدن جهت در واحد کل یک تشکیل برای

 ای کشور دو که است معنی بدین اقتصادی و سیاسی گراییهم المللبین روابط در

 دواح سیاست به ایمنطقه و جهانی مسائل در که دارند آن بر سعی کشورها از گروهی

: 8۸۷7 ،فولادی)کنند  ایجاد پیوندی خود ملی منافع نمیا در و یابند دست مشترکی و

 و هاسوی سیاستبه را کشورها اقتصادی، تغییرات 8«گراییهم نظریه» . براساس(۵۰

 چون هاییحوزه در توانندمی هاشباهت این. کندمی هدایت مشترک هایساختار

 شاهدهم سیاسی هایچهارچوب حتی و اقتصادی هایساختار تجاری، هایسیاست

تواند منجر به ایجاد نهادهای می ،گراییگونه هماز منظر هاس، این .(Clark, 1997)شوند 

ش های اقتصادی نقمشترکی شود که در افزایش وابستگی متقابل و تسهیل همکاری

در این زمینه، ایران و آفریقای جنوبی که هر دو با فشارهای  .(Haas, 1970,P.613) دارند

طور طبیعی به سمت راهبردهای مشابهی برای اند، بهواجه بودهاقتصادی جهانی م

چهارچوب نظری؛ این  .اندتهگرایش یافسیاسی  توسعۀ اقتصادی و تقویت تعاملات

 رداخته وپ جنوبی آفریقای و ایران گرایی بوده به بررسی روابط میانتحقیق، نظریه هم

                                                           
1. Convergence theory 
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 و آفریقا شرق جنوب و-آسیا غرب جنوب مناطق میان پیوند به اشاراتی همچنین

 .دارد موجود هایظرفیت

ت. تحلیلی اس -این تحقیق از نظر هدف کاربردی و از نظر روش تحقیق، توصیفی

( SWOT. سوات )پردازدیمریزی راهبردی سوات به تحلیل با استفاده از مدل برنامه

وجه تگیری بهینه و عقلانی مورد ای است که در یک تصمیمدرواقع مخفف چهار مؤلفه

( Opportunity(، فرصت )Weakness(، ضعف )Strengthاست. این چهار مؤلفه شامل قوت )

 و خارجیسیاست راهبردی حوزه به مدیریت علم از روش ( است. اینThreatو تهدید )

روش سوات با رویکرد . (81: 8۸۷9مشیرزاده، ) است شده وارد کارگزاران عقلانی تصمیمات

و  دهدهای بیرونی پیوند میها و تهدیدف را با فرصتسیستمیک، نقاط قوت و ضع

رایط گیری بهتر از شامکان شناسایی عوامل مثبت و منفی و تطبیق راهبردها برای بهره

 بررسی توانمی روش این از استفاده با .(18: 8100)حاجی پور و حافظ نیا،  سازدرا فراهم می

 حکومت برون یا( هاضعف-هاقوت) حکومت درون منفی و مثبت عوامل از دقیقی

 .پرداخت هاییراهکار ارائه به آن بر مبتنی و آورد دست به( هاتهدید-هافرصت)

 ی روش سواتاجزا :8 جدول

 محیط بیرونی محیط درونی

گویند که ای میهای بالقوهبه توانایی (S)قوت 

اف ه اهدها بتواند با استفاده از آنیک بازیگر می

 خود دست یابد.

های مطلوب خارج از به موقعیت (O) فرصت

 شود.محیط بازیگر گفته می

ها یا نقاط ضعفی به محدودیت (W)ضعف 

مثابۀ موانع رسیدن به اهداف در گویند که بهمی

 شوند.نظر گرفته می

به شرایط نامطلوب خارج از محیط  (T)تهدید 

ا با بازیگر رتواند شود که میحکمرانی گفته می

 چالش مواجه کند.

 نویسندگان() منبع:

قوت  نقاط به گردد،می تلاش« SO»یا  فرصت و قوت نقاط بر راهبرد مبتنی در

 دراهبر در. شود داده پیوند محیط در موجود هایفرصت با قوت نقاط این و شود تکیه

 در ودموج هایفرصت بر بیشتری تکیه« WO»یا  هافرصت و ضعف بر نقاط مبتنی

 و قوت نقاط بر مبتنی راهبرد در. کرد را جبران ضعف تا نقاط ردیگیم صورت محیط

 محیط در موجود تهدیدات تا گرددمی قوت سعی نقاط از استفاده با« ST»یا  تهدیدات

 از گرددمی سعی« WT»یا  و تهدیدات ضعف نقاط بر مبتنی راهبرد در و یابند کاهش

 این .(۵8: 8108)ارم و همکاران، شود  کاسته محیط رد تهدیدات موجود و ضعف نقاط

 روابط در موجود هایتهدید و هافرصت بررسی دنبال به سوات روش براساس تحقیق
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 به ایران، اسلامی جمهوری ضعف و قوت نقاط کشف با تا است جنوبی آفریقای و ایران

 جهت در تا دهد ارائه کشور دو روابط برای راهبردهایی و پرداخته موارد این بررسی

 .شود برداشته گامی اقتصادی و سیاسی پیوندهای

 

 و آفریقای جنوبیایران  روابط خچهیتار .3

ای عنوان قدرت منطقهای دارد؛ بهآفریقای جنوبی در سیاست خارجی ایران جایگاه ویژه

شود. روابط دوجانبه ایران و آفریقای جنوبی المللی شناخته میو بازیگر نوظهور بین

های نوظهور دیگر مانند چین، روسیه، برزیل و هایی با تعاملات ایران با قدرتباهتش

های گیری این طیف از بلوکالملل شکلدر نظام بین(. ,p. Biskhu ,2010 10هند دارد )

سیاسی و اقتصادی نظیر سازمان همکاری شانگهای، گروه ایبسا )هند، برزیل و آفریقای 

ی را از المللتواند کانون توازن نظام بینهای جهانی، میوکجنوبی(، بریکس و دیگر بل

و ایران  (۰89: 810۸)بخشی، های جهانی تغییر دهد غربی به دیگر مناطق و قاره کرهمین

تواند ها علاوه بر تقویت روابط دوجانبه خود با دیگر کشورها، میبا عضویت در این بلوک

 و هاتحریم ای،هسته بحران نظیر المللیبین هایچالش با مواجهه در ژهیو از مزایای

 گردد. مندبهرهچندجانبه گرایی 

، آفریقای جنوبی نماد استعمار و موضوعی 8۷70پس از بحران فلسطین دهه 

های آفریقایی، ایران و آفریقای جنوبی پرتنش در جهان بود. با وجود حساسیت ملت

خارجی در گرایش به غرب، نقش سویی سیاست روابط نزدیکی داشتند که ناشی از هم

)بخشی  جانبه بوددر منافع آمریکا، روابط با اسرائیل و تأکید واشینگتن بر همکاری سه

 تجاری شریک دومین به ایران نیز 8۸۵9 و 8۸۵۵ هایسال در .(88: 8۸17و قربان اوغلی، 

 قتصادیا هایهمکاری. (۰۸1: 8۸11)شریفی سادات،  شد تبدیل اسرائیل از پس کشور این

 هایقرارداد نفت، در زمینۀ. گرددمی محدود نفت حوزه به عمدتا  دوره این در کشور دو

 ایویژه اهمیت از نفت بلندمدت فروش و( ناتروف)8«ساسول» پالایشگاه با مرتبط

 .(8۷۸: 8۸۷۸بخشی، ) بودند برخوردار

ت ی حکومسازانقلاب اسلامی، گفتمان انقلابی با محوریت صدور انقلاب و جهانی

های کشور حاکم شد. این گفتمان، تحولی بنیادین در دکترین اسلامی بر سیاست

قطع روابط با آفریقای  (. World Population, 2010) سیاست خارجی ایران ایجاد کرد

های انقلابیون پیش از انقلاب داشت. در دوره پهلوی، ایران با جنوبی ریشه در اندیشه

                                                           
1. Sasol 
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 80پس از انقلاب اسلامی طبق ماده  ؛ اماای داشتروابط ویژه اسرائیل و رژیم آپارتاید

نامه صادرات و واردات، هرگونه مبادلات تجاری با آفریقای جنوبی و اسرائیل ممنوع آیین

روابط  )ره(. جمهوری اسلامی ایران به دستور امام خمینی(99: 8۸1۷)حسینی و بزرگی،  شد

اه زارت نفت سهام پالایشگو فت را متوقف کردخود با آفریقای جنوبی را قطع و صادرات ن

این کشور را فروخت و برای حمایت از مبارزات ضد آپارتاید، نمایندگی آفریقای جنوبی 

 (.Bakhshi, 2014, p.87بخش سواپو افتتاح شد )در تهران تعطیل و دفتر جنبش آزادی

روابط  ای جنوبیایران از نخستین کشورهایی بود که پس از پایان آپارتاید با آفریق

برقرار کرد. این کشور با تغییر ایدئولوژی سیاست خارجی، حمایت از حقوق بشر و 

گرایی را پیش گرفت و با عضویت در گرایی را در اولویت قرار داد، سیاست همفراملی

. (۸9: 8۸1۵القلم و همکاران، )سریعمحور یافت المللی رویکرد توسعههای بینسازمان

 برپایه را کشور دو اقتصادی روابط هیئتی، توانست اعزام با ایران یاسلام جمهوری

 درصد 70 حدود کنندهتأمین ایران 8۷۷1-8۷۷9 دوره در» کند. برقرار نفتی مبادلات

روابط ایران و آفریقای  .(۷۰: 8۸1۵)دامن پاک جامی،  «.بود کشور این مورد نیاز نفت از

سهم ایران در تأمین نفت این کشور به  ۰088جنوبی با گذر زمان تغییر کرد؛ پس از 

 همیشه جنوبی آفریقای شد. ترکمهای اخیر درصد کاهش یافت و در سال ۰0حدود 

 ت،امنی شورای به ایران پرونده ارجاع جریان در. نماید دفاع ایران حقوق از تا کرده سعی

 اب جنوبی ایآفریق دولت: »کرد اعلام و محکوم را اقدام این جنوبی آفریقای نماینده

 فمخال ایران غیرنظامی ایهسته برنامه توقف برای ملل سازمان امنیت شورای اقدامات

 یکی جنوبی آفریقای برجام از ترامپ خروج زمان در حتی(. Africa News,2006).« است

 هب توانمی تر،جامع هایبررسی با. برخاست مخالفت به که بود کشورهایی معدود از

 .برد در طول سالیان گذشته پی کشور این یبرا ایران اهمیت
 

 های آفریقای جنوبی برای ایرانتیظرف .4
میلیارد دلار تجارت  8۰00میلیارد نفر جمعیت سالانه  8.1کشور و  ۵0آفریقا با بیش از 

 700 شاملدلار  و دویست میلیون دارد. سهم ایران از این بازار حدود یک میلیارد

صادرات ایران مشتقات نفتی  درصد ۵8 .است ون وارداتمیلی ۵00میلیون صادرات و 

شامل مواد غذایی، مصالح، فرش،  مابقیمحصولات فولادی است و  درصد ۸7و 

 وضعیت بررسی. (810۰تجارت نیوز، )شود خانگی و صنعتی میها، دارو، لوازمشوینده

 سال کی در کشورها این که دهدمی نشان ۰0۰1 سال در آفریقایی کشورهای واردات
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 میلیارد 807 حدود با جنوبی آفریقای اند کهداشته واردات دلار میلیارد 78۷ حدود

 (.worldbank, 2024) استدرصد از کل واردات(  8۵حدود ) واردکننده ترینبزرگ دلار

()میلیون دلار۰08۰-۰0۰۰تجارت خارجی ایران با آفریقای جنوبی  زانیم :8 نمودار  

(www.trademap.org):منبع 

 آناز  میلیون دلار و واردات ۸99صادرات ایران به آفریقای جنوبی  ۰0۰۰در سال 

از واردات  %0۰/0از صادرات و  %۵7/0میلیون دلار بود. سهم این کشور تنها  8۸ کشور،

)اتاق بازرگانی  قرار دارد 88۷و  8۵های ایران است و در میان شرکای تجاری در رتبه

با این وجود، آفریقای جنوبی بعد از غنا دومین کشور مقصد صادراتی  .(810۰تهران، 

ایران در قاره آفریقا است و اولین کشور مبدأ وارداتی ایران از این قاره است. بیشترین 

محصولات صادراتی ایران به این کشور شامل مشتقات نفتی و محصولات فولادی و 

ی و خوراکارداتی ایران از این کشور شامل مواد آهنی است و بیشترین محصولات و

 .(810۸)ایرنا، معدنی بوده است

. استهمکاری  قیمصادخارجی نیز از  هایگذاریسرمایه خارجی، تجارت کنار در

 -ان.تی.)ام ایران نوری فیبر شبکه و ساسول() ینفت هایپروژه در کشور این سابقا 

در حال حاضر  (.Keynoush, 2021, p.121)بود  داده هایی انجامگذاریسرمایه و ...ایرانسل( 

 هایرحط اجرای برای باید آینده سالهپنج طول در ایران توسعه، هفتم با توجه به برنامه

 برآوردهای مطابق که بپردازد خارجی گذارسرمایه جذب به بزرگ اقتصادی

 درش به یافتندست و اقتصادی جهش برای ایران گرفته توسط کارشناسان،صورت
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 میلیارد 800 بر بالغ باید شده است، تصویب هفتم برنامه در که درصدی 1 اقتصادی

( برای جذب این مقدار از سرمایه Iran Daily 2024) نماید جذب خارجی سرمایه دلار

تواند به تأمین منافع ایران خارجی، آفریقای جنوبی یکی از کشورهایی است که می

 روابط گسترش به تمایل بر بارها تجاری یهائتیه و طرف دو هایکمک کند. دولت

سیع و مقیاس در جدید شرکتی یا دولتی بزرگ گذاریسرمایه عملا   اما اند؛کرده تأکید

 رناظ مسائل و هاتحریم وضعیت از ناشی مالی و حقوقی هایریسک خاطربه یتا حدود

 است. بوده بانکی محدود خدمات و المللیبین بازارهای به دسترسی بر

ای برای همکاری با آفریقای جنوبی گشوده و عضویت ایران در بریکس افق تازه

اهمیت آن در تجارت دو کشور آشکار است. آفریقای جنوبی با حضور در نهادهایی 

المللی حمایت کند. تواند از ایران در مجامع بینو اتحادیه آفریقا می G20،G77 چون

کشور راهی برای عبور از موانع غربی و دستیابی ای میان دو همچنین همکاری هسته

 .به انرژی مورد نیاز است
 

 ضعف و قوت ایران در محیط درونی نقاط .5
های بین دو کشور همکاری مسیر ترسیم در ایران اسلامی جمهوری قوت و ضعف نقاط

 اهقدرت سایر برای ،است برخوردار قوت نقاط از ایران کهاین تواند راهگشا باشد.می

ه بتهدید  کشورها دیگر برای ضعف آن، نقاط اما شود؛می تلقی فرصت یک عنوانبه

 با خارجی سیاست عرصه در تا کندمی کمک سوات ماتریس خواهد آمد. حساب

 رسدب حداقل به ضعف نقاط و تهدیدات اثر مطلوب راهبُردهای کارگیریبه و ریزیبرنامه

 شود.می اشاره ضعف و قوت نقاط این از به برخی ادامه در که

 هاتنگه به دسترسی دلیلبه ایران اسلامی جمهوری: استراتژیک جغرافیایی موقعیت

 از و خزر دریای شمال از وسیع، سواحل وجود همچنین و المللیبین اصلی هایآبراه و

 اهمیت از کمیاب و فردمنحصربه منابع همچنین و عمان دریای و فارسخلیج جنوب

موقعیت جغرافیایی ویژه  دلیلبهایران  (88: 8۸1۷کامران و همکاران، ) است ربرخوردا بالایی

در غرب آسیا، چهارراه ترانزیت سه منطقه و دو قاره است و همواره مورد توجه 

کنند از این جایگاه استراتژیک المللی قرار داشته که تلاش میهای بینقدرت

 .(۰۰۸ :8۸11دهقانی فیروزآبادی، ) برداری کنندبهره

 ژیکاسترات بیضی مرکز در ایران(: و ... گاز نفت،) غنی طبیعی منابع از یبرخوردار

 و ترینغنی از یکی انرژی، مختلف منابع نظر از و دارد قرار( گاز و نفت) انرژی

 هایسوخت گسترده منابع دارای زیرا گردد،می تلقی جهان کشورهای ثروتمندترین
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 مانند وهبالق تجدیدپذیر هایانرژی و گاز و نفت نظیر تجدیدناپذیر هایانرژی و فسیلی

 محورهای تلاقی مرکز عنوانبه طرفی از. (8۷ :8۸1۷ همکاران، و کامران) است خورشید و باد

 دو مرکز در جنوب-شمال عمودی محور در دارد، قرار جهان انرژی مصرف و تولید

 در نیز غرب-شرق افقی ورمح در و قفقاز و مرکزی آسیای و فارسخلیج انرژی منبع

 دهقانی) است گرفته قرار اروپا و آسیا شرق انرژی کنندهمصرف منطقه دو مرکز

 .(۰۰۸ :8۸1۷فیروزآبادی، 

ایران از واردکننده تجهیزات نظامی به : نظامی و دفاعی صنایع در توانمندی

وبال گلبرتر جهان بدل شده است. طبق گزارش نظامی های صادرکننده و یکی از قدرت

فارس جایگاه نخست نظامی ، ایران در خاورمیانه رتبه چهارم و در خلیج۰0۰۵فایر پاور 

 (.globalfirepower, 2025) را دارد

 امتسل مقوله کشور در توسعه اصلی هاینیاز از: مطلوب سلامت نظام از یبرخوردار

 سطح أمینت و حفظ ایران، اسلامی جمهوری وظایف از یکی که است افراد بهداشت و

 نظام و بهداشتی توسعه. (۰9۵: 8100)کیانی و همکاران،  است جامعه افراد کلیه سلامت

 از درمانی ویزاهای برای مقصدی به را کشور این اخیر هایسال در ایران در سلامت

 سلامت نظام قطب به را امر ایران این که منطقه تبدیل نموده است کشورهای سایر

 .(8۵ :810۸)عبداله تبار و سجادی، است  تبدیل کرده منطقه

 به را کشور این که است برخوردار بسیاری قوت نقاط از ایران اسلامی جمهوری

 در را هاآن از برخی که است کرده تبدیل منطقه در بالایی بسیار ظرفیت با قدرت یک

 که ایمسئله ترینمهم ؛ اماشد خواهد اشاراتی نیز ادامه در و شد اشاره فوق سطور

 .است برخوردار ضعفی نقاط از قوت نقاط کنار در کشوری هر که است این دارد، وجود

 داشته باشد پی در را زیادی هایآسیب تواندمی توجهیبی صورت در ضعف نقاط این

 واهدخ اشاره هاآن از برخی به ادامه در. است اثرگذار بسیار کشورها دیگر با روابط بر که

 .شد

و گاز شریان اصلی اقتصاد ایران است و وابستگی شدید به  نفت: نفت به وابستگی

گیری محصولی بدل کرده است. این وضعیت علاوه بر شکلآن کشور را به اقتصاد تک

ویژه وزارت نفت در دولت رانتیر، موجب افزایش نقش نهادهای انرژی به

 .(۰1۸ :8۸11دهقانی فیروزآبادی، ) های سیاست خارجی شده استسازیتصمیم

 ار منطقه کشورهای از عظیمی خیل تواندمی ایران صادراتی سبد بودن محصولیتک

 تینف منابع از منطقه کشورهای از بسیاری کند خارج ایران تجاری شرکای فهرست از
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 اایران با این کشوره تجارت تواندمی مسئله این که هستند برخوردار مشابهی گازی و

 هد.تقلیل د ممکن حد ترینپایین به را

 لیاص هایچالش از آن مدیریت و نقدینگی رویهبی رشد: بیکاری نرخ و بالا تورم

 ی،ساختار عوامل مانند هاعلت سایر کنار در که است مواجه آن با ایران اقتصاد که است

: 8۸۷۵)انصاری و دیگران،  رودمی شمار به ایران در تورم بروز اصلی علل از و ... هزینه فشار

که کشورهای آسیایی هاست با نرخ بالای بیکاری مواجه است، درحالیل. ایران سا(81

یت تری دارند و وضعتوسعه مانند پاکستان، هند و سنگاپور نرخ بیکاری پاییندرحال 

 به منجر بالا تورم نرخ و بیکاری. (87۸ :8۸18نخجوانی،  غروی) بهتری در این حوزه دارند

 کشورهای سایر برای معمول طوربه که شودمی اقتصادی رشد کاهش و ثباتیبی

 از و کرده مشغول خود به بیشتر را ایران تواندمی و باشد زاآسیب تواندمی شریک،

 .کند جلوگیری کشورها سایر همکاری

 ضعف و نقاط قوت ایران در محیط داخلی نقاط :۰ جدول

 ( ایرانSقوت )نقاط  ( ایرانWضعف )نقاط 

 تنوع در مبادلات تجاری عدم .8

برنامه منسجم در سیاست خارجی و  نبود .۰

 مشخص نبودن مسیر راه

روابط اقتصادی مستحکم با کشورهای  عدم .۸

 فارسهمسایه خصوصا  حاشیه خلیج

 بالای تورم و بیکاری نرخ .1

 ی به نفتابستگو ۵

 دهی مسیرهای ترانزیتیسامان عدم .9

 راتژیکجغرافیایی است تیموقع .8

 و نفت، گاز) یغناز منابع طبیعی  برخوردار .۰

...) 

 ی در صنایع دفاعی و نظامیتوانمند .۸

 از نظام سلامت مطلوب برخوردار .1

 از فرهنگ و تمدن غنی و کهن برخوردار .۵

ام نظکشور )امنیتی و سیاسی در داخل  ثبات .9

 حکمرانی پایدار(

عم از ی مهم االمللنیبی هاسازماندر  تیعضو .7

 و ...بریکس و شانگهای 

 نویسندگان() منبع:

 های رابطه ایران با آفریقای جنوبیها و تهدیدفرصت .6
ای دارند که گسترش آن برای برخی کشورها ایران و آفریقای جنوبی روابط دیرینه

ات دهد ایران با عملیهای آمریکا و تایمز اسرائیل نشان میشود. گزارشتهدید تلقی می

ی و روابط تجاری در آفریقا به دنبال تقویت همکاری دفاعی، صدور انقلاب و دریای

با پیوستن ایران به بریکس،  .(specialeurasia,2022) های غرب استکاهش اثر تحریم

ارد مرحله جدیدی شده است. در این و روابط این کشور با کشورهای عضو این گروه
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تواند مرحله جدیدی را تجربه کند که هر دو میان، روابط ایران و آفریقای جنوبی می

 ها بپردازند.برداری از فرصتهای موجود به بهرهکشور با در نظر گرفتن تهدید

 های رابطه با آفریقای جنوبیها و تهدید: فرصت۸ جدول

 ( رابطه با آفریقای جنوبیO) یهافرصت ( رابطه با آفریقای جنوبیTهای )تهدید

 ی این کشورمحصولتک اقتصاد .8

ابستگی اقتصادی آفریقای جنوبی به و ۰

 متحدهایالات

ای و ممانعت از توسعه جود رقبای منطقهو ۸

 روابط

و  هانامهموافقت. عدم اجرای بسیاری از 1

 انگیزه شدن طرف مقابلبی

المللی و فشارهای آمریکا های بین. تحریم۵

 به جهت انزوای ایران

 ر. دوری مسافت مابین دو کشو9

نسبت به  کارانهمحافظه. اتخاذ موضع 7

 اسرائیل از سوی آفریقای جنوبی

 . تجارت نابرابر با دیگر کشورها1

 
 

 المللیحمایت آفریقای جنوبی در مجامع بین .8

 هایگسترش روابط با اتحادیه آفریقا و سازمان .۰

 ایمنطقه

 جنوب-تقویت گفتمان جنوب .۸

 کاری با ایرانترغیب کشورهای آفریقایی به هم .1

 میلیونی آفریقای جنوبی 90دسترسی به بازار  .۵

 میلیارد دلاری این کشور ۷۸جایگاه در واردات  .9

بخش و مقابله با های آزادیحمایت از جنبش .7

 اسرائیل

 اگرایی و مقابله با آمریکپشتیبانی از چندجانبه .1

 ترویج تصویر مثبت ایران در آفریقا .۷

 ها و نهادهای ایرانیزمانحضور فعال سا .80

توسعه همکاری علمی، فناوری و اعزام نیروی  .88

 متخصص

های مندی از رشد اقتصادی و معافیتبهره .8۰

 مالیاتی

های سیاسی و تبادل دسترسی به ظرفیت .8۸

 المللیبین

آمیز و ای صلحهمکاری در انرژی هسته .81

 فناوری دفاعی

یکس و کاهش استفاده از نهادهای مالی بر .8۵

 سلطه دلار

 عنوان مسیر ترانزیتی آفریقای جنوبیایران به .89

 پرتوریافعالیت رایزن فرهنگی ایران در  .87

 اعتبار ایران بدون سابقه استعماری در آفریقا .81

 تدوین برنامه مارکت نوین برای آفریقا )نپاد( .8۷

 نویسندگان() منبع:

الملل، عنوان دو بازیگر خواهان تغییر در نظام بینایران و آفریقای جنوبی به

تواند این مسیرهای ترانزیتی ایران می .ای برای همکاری دارندهای گستردهفرصت
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کشور را به شرق آسیا و اوراسیا متصل کند و دیپلماسی راه ایران را فعال سازد؛ 

آفریقای جنوبی با روابط  .گذاران بوداستمورد توجه سی ترکمتر موضوعی که پیش

 های نوین راگذاری و انتقال فناوریگسترده با چین و آمریکا، ظرفیت جذب سرمایه

در  گذاریتواند به ارتقای علمی و صنعتی ایران کمک کند؛ نمونه آن سرمایهدارد و می

حوزه علمی و علاوه بر این، همکاری در  .و ورود فیبر نوری به کشور بود MTN شبکه

تواند زمینه ورود تجهیزات مدرن و نیروی کار متخصص را فراهم آورد. در صنعتی می

های نهایت، آفریقای جنوبی قادر است در نقش کشور ثالث، به ایران در دور زدن تحریم

ای برای توسعه روابط و کاهش فشارهای خارجی المللی کمک کند و مسیر تازهبین

 .ایجاد نماید

 

 وهشژی پهافتهای .7
ت. این ای کرده اسپیوستن ایران به بریکس روابط با آفریقای جنوبی را وارد مرحله تازه

تحقق آن  ؛ اماهای راهبردی و پیشرفته باشدساز همکاریتواند زمینهعضویت می

ها و گیری از فرصتگام برای بهرهبهنیازمند تغییر رویکرد ایران و تدوین الگوی گام

 .توجه به نقاط قوت و ضعف دو کشور استبا  اهکاهش تهدید

  یراهبرد یهمکار یالگو :8 شکل
 منبع: )نویسندگان(
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سه اقدام باید صورت  ،برای ارتقای روابط ایران با کشورهای هدف به سطح راهبردی

ایجاد نهادی تخصصی است که مأموریت آن شناسایی  اقدام در گام اولنخستین  :گیرد

های کلان روابط خارجی را رصد کرده، ها باشد. این نهاد باید سیاستعیین اولویتو ت

آوردن آفرینی کند و با گردهمها نقشها و پیشبرد همکاریدر تدوین قرارداد

افزایی علمی و اجرایی را فراهم آورد. همچنین با انجام ها و نخبگان، زمینه هماندیشکده

کلان را  هایگیریتواند تصمیمگذاران، میج به سیاستتحقیقات گسترده و ارائه نتای

 .تر و کارآمدتر سازد و مسیر ارتقای روابط را هدفمند پیش ببردعلمی

، تدوین سند جامع با دو اقدام دیگر مهم است برای ارتقای روابط راهبردی

ها در ضروری است تا نوع همکاری ۵تا  8بندی کشورهای هدف از سطح دسته

چگنی ) اقتصادی، سیاسی و امنیتی مشخص شود؛ الگویی مشابه تجربه چین هایحوزه

همچنین تعیین یک نهاد رسمی برای هدایت ارتباطات با هر  .(۰8-۰1: 8101زاده و آهار، 

کشور، مانند وزارت صنعت برای آفریقای جنوبی، مانع ناهماهنگی شده و کارآمدی 

 .دهدروابط را افزایش می

المللی و تقویت دیپلماسی اقتصادی جمهوری وسعه روابط بیندر گام دوم برای ت

امل این گام شهای ارتباطی ضروری است. اسلامی ایران، پرداختن به ایجاد و تقویت پل

 :استاقدامات ذیل 

ها به مراکز تجاری فعال های ایران و تبدیل آنبازتعریف نقش کنسولگری .الف

د. در کشورهایی بدون کنسولگری، مانند تواند تعاملات اقتصادی را تقویت کنمی

آفریقای جنوبی، سفارت جایگزین خواهد بود؛ الگویی مشابه اقدام ایتالیا با آژانس 

 .برای دیپلماسی اقتصادی (ICE) تجارت

ها و کارشناسان گیری از دیپلماتبا بهره« نهاد مشاوران اقتصادی»تأسیس  .ب

های ایرانی در کشورهای هدف ارائه دهد رکتای به شتواند خدمات مشاورهباتجربه، می

 .و با استفاده از دانش آنان، روابط تجاری ایران را توسعه بخشد

های اقتصادی مستقل از اقدام، تلاش برای ایجاد و تقویت زیرساخت .ج

ی از گیرالمللی مانند نظام برتون وودز است. بهرههای سنتی نظام مالی بینچهارچوب

 و گذاری مشترکهای سرمایهگروه بریکس، تأسیس صندوقهای مالی ظرفیت

هایی مؤثر در راستای کاهش وابستگی عنوان راهکارتواند بهابتکارهایی از این قبیل می

های اقتصادی چندجانبه مورد استفاده قرار به نظام مالی موجود و افزایش همکاری

 .گیرد
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های راهبردی برای یدر گام سوم، تمرکز بر تدوین و اجرای الگوی همکار

های های موجود در کشورهای هدف، براساس مبانی و زیرساختگیری از فرصتبهره

ایجادشده در دو گام قبلی است. این گام شامل اقدامات عملیاتی برای تحقق 

 .های متقابل استگیری از ظرفیتبا بهره ، سیاسی و فرهنگیهای اقتصادیهمکاری

های با آفریقای جنوبی، این کشور دارای ظرفیت اقتصادی عنوان نمونه، در ارتباطبه

تواند از این منابع طبیعی و محصولات غذایی است. ایران می ارزشمندی در حوزه

 :عنوان مثالهای مشترک استفاده کند. بهها برای ایجاد همکاریفرصت

گذاری در کشت فراسرزمینی محصولات کشاورزی در سرمایهکشت فراسرزمینی: 

های ساز توسعه همکاریریقای جنوبی و صادرات آن به دیگر کشورهای آفریقا، زمینهآف

 .اقتصادی و گسترش روابط تجاری ایران خواهد بود

از طریق صادرات گاز و نفت، ایران : تأمین منابع انرژی مورد نیاز آفریقای جنوبی

ر این حوزه شراکت های این کشور به انرژی را تأمین کرده و دتواند بخشی از نیازمی

 ند.راهبردی ایجاد ک

 نمود: هبه موارد زیر اشار توانیمدر عرصه ارتباطات سیاسی و فرهنگی 

از  گیریبرنامه هفتم توسعه، ایران با تقویت توان دفاعی و بهره 80۰براساس ماده 

ویژه از طریق آفریقای جنوبی، درصدد افزایش توان روابط با کشورهای آفریقایی، به

 .ای استلی و تأمین منافع و امنیت منطقهم

گرایی سیاسی برای تحکیم روابط کشورهای آفریقایی با جهان اسلام و ایجاد هم

 جانبه آمریکایی.عبور از نظم یک

ایجاد وحدت راهبردی بین دین اسلام با دیگر ادیان در آفریقای جنوبی و مخصوصا  

 ایجاد وحدت راهبردی میان شیعه و سنی.

های غنی با هدف تأثیرگذاری بر ذهنیت مردم ایران نسبت آفریقای فیلم تولید

 جنوبی و به عکس.

د هی فعالانه صنعت برنامه هفتم توسعه، حمایت و سازمان 1۸در راستای ماده 

 دستی میان دو کشور.گردشگری و توسعه مبادله محصولات فرهنگی، هنری و صنایع

ه که جمهوری اسلامی ایران در منطقه باید برنامه هفتم توسع ۷7در راستای ماده 

از  و حمایتالمللی های بینتوان به ایجاد دانشگاهبه مرجعیت علمی تبدیل شود. می

 از اساتید این کشور کرد. و استفادههای دانشجویی بورسیه
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برنامه هفتم توسعه و تأکید بر قطب سلامت منطقه و با توجه  7۰مبتنی بر ماده 

به حمایت از تورهای پزشکی و مبادلات پزشکی  و ...هایی نظیر ایدز به شیوع بیماری

 توان اقدام نمود.و علمی در این زمینه، می

ها و های فرهنگی و تقویت حضور سازمانافزایش و تقویت کادر نمایندگی

 .(۵۵: 8۸۷0)بخشی، دولتی در این کشور  های خاصارگان

جنبه عملیاتی دارد، منوط به تحقق  آمیز این گام، کهبدون شک، اجرای موفقیت

عنوان های اول و دوم است. گام سوم تنها بهشده در گامها و اقدامات انجامزیرساخت

زی و ریهای بیشتری برای برنامهای از اقدامات عملیاتی ارائه شده است و ظرفیتنمونه

ها تر به آنامعتر و جطور دقیقتوان بههای راهبردی وجود دارد که میاجرای همکاری

 .پرداخت

 

 گیرینتیجه
آفریقای جنوبی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران جایگاهی مهم دارد، هرچند 

المللی، های بینهای اخیر تحت تأثیر عواملی چون تحریمروابط دو کشور در سال

ه گذاران ایرانی کاهش یافتتوجهی سیاستای و کمتبلیغات منفی، ظهور رقبای منطقه

المللی از ایران ها، آفریقای جنوبی همچنان در مجامع بینبا وجود این چالش .است

  .حمایت کرده و در شرایط مناسب به تقویت تجارت خارجی پرداخته است

ای که در این میان حائز اهمیت است، عدم ثبات سیاست خارجی ایران در نکته

ان گذشته است. این مسئله ناشی از عوامل متعددی بوده و برقراری روابط طول سالی

 ساله هفتم توسعه،پایدار با کشورهای هدف را با چالش مواجه ساخته است. برنامه پنج

تر در زمینۀ روابط خارجی ایران است. در این برنامه، ریزی دقیقنقطه آغازی برای برنامه

های مشخص انتخاب ها و شاخصد براساس معیارکشورهای هدف جمهوری اسلامی بای

عنوان یکی از این کشورهای هدف بررسی شوند. در این پژوهش، آفریقای جنوبی به

هدف از این الگو، ارتقای روابط  .شده و الگویی برای همکاری راهبردی ارائه شده است

نگاه  های راهبردی است. بدین منظور،های عادی به سطح همکاریاز سطح همکاری

با  های اخیر، روابطگذاران ایرانی به آفریقای جنوبی باید تغییر کند. در سالسیاست

د های جایگزین شکل گرفته است؛ اما بایو نبود گزینه نیازاین کشور بیشتر براساس 

یاسی تنها یک ضرورت ژئوپلیتیکی و ستأکید کرد که توسعه روابط با آفریقای جنوبی نه

د منافع مشترک اقتصادی و سیاسی هر دو کشور را تأمین کند. تواناست، بلکه می

تواند معادلات سازی دیپلماسی اقتصادی و پیوند منافع مشترک، میفعال
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ساز مزایای متقابل برای ایران و گرایی آمریکا را به چالش بکشد و زمینهجانبهیک

ی ریزه نحوه برنامهتا یک پاسخ اولیه ب دارد،این تحقیق تلاش  .آفریقای جنوبی باشد

برای برقراری ارتباط با کشورهای هدف در چهارچوب برنامه هفتم توسعه ارائه دهد. 

بدون شک، تدوین سیاست خارجی و دیپلماسی اقتصادی ایران در پنج سال آینده، 

 .بود دتری از این نوع خواهتر و مفصلنیازمند تحقیقات جامع
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 منابعفهرست 

 :(. جزئیات سهم ایران از بازار آفریقای جنوبی810۰) اتاق بازرگانی تهران
https://service.tccim.ir/stats                                                                                   

های سیاست وتحلیل استراتژیتجزیه(. 8108زارعی، غفار ) ؛روان بد، امین ؛ارم، ابراهیم

جمهوری اسلامی ایران و عربستان سعودی در خاورمیانه با استفاده از مدل  خارجی

 .(۸8)۷، فصلنامه سپهر سیاست، سوات

(. 8۸۷۵، نرگس )بخشنجات ؛ملک حسینی، نرگس ؛شاکریان، فرشته ؛، یعقوبانصاری

، فصلنامه های مقابله با آن در ایرانبررسی تغییرات تورم در ایران و عوامل و راهکار

 .(1) ۰مطالعات مدیریت و حسابداری، 

/ آفریقا، 810۰کشور آفریقایی در سال  ۸۷صادرات ایران به (. 810۸اردیبهشت  7) ایرنا

 https://www.irna.ir/news/85457412                              :های ایرانیازاری برای کالاب

 پژوهشگاه انتشارات تهران: ،آفریقا و ایران فرهنگی روابط بررسی(. 8۸۷0) احمد بخشی،

 .ارتباطات و هنر فرهنگ،

و آفریقای جنوبی، سیر تحول روابط دوجانبه و ظرفیت سنجی  رانیا (،8۸۷۸احمد )بخشی، 

 .۰، فصلنامه روابط خارجی، سال ششم، شماره آینده

ای در توسعه های اقتصادی منطقهنقش آزادسازی تجاری و همکاری(. 8۸۷9مد )بخشی، اح

های ، مجله پژوهشو امنیت: مطالعه موردی جامعه توسعه جنوب آفریقا )سادک(

 .(۰) 8جغرافیای سیاسی، 

 تقدر عنوانبه جنوبی آفریقای جایگاه و نقش برمؤثر  عوامل بررسی(. 810۸) احمد بخشی،

 .۰ شماره آسیا، و آفریقا روابط فصلنامه دو ،ظهور حال در و ایمنطقه

 ،جنوبی افریقای و ایران خارجی روابط بررسی (.8۸17جاوید ) اوغلی، قربان ؛احمد بخشی،

 .۸۵ شماره نهم سال خارجی، روابط فصلنامه تاریخ

(. بررسی ظرفیت تجاری ایران و آفریقای جنوبی: 810۰تیر  ۸0)تجارت نیوز 
https://B2n.ir/s86557                                                                                              

 به نسبت ایرانی نخبگان از سنجینگرش(. 810۸) لیلا آهار، ؛یغلامعل زاده،چگنی

 .۰ شماره هفدهم، سال خارجی، روابط فصلنامه. جهان و ایران در چین آفرینینقش

درات کالایی های صاارزیابی و برآورد ظرفیت(. 8۸1۷حید )و بزرگی ؛حسینی، میرعبدالله

 .(10)1های بازرگانی، ، بررسیایران به کشور آفریقای جنوبی

 ،جنوبی آفریقای کشور بازرگانی-اقتصادی راهنمای(. 8۸1۵) مرتضی جامی، پاک دامن

 .بازرگانی هایپژوهش و مطالعات مؤسسه: تهران

https://service.tccim.ir/stats
https://www.irna.ir/news/85457412/صادرات-ایران-به-۳۹-کشور-آفریقایی-در-سال-۱۴۰۲-آفریقا-بازاری
https://www.irna.ir/news/85457412/صادرات-ایران-به-۳۹-کشور-آفریقایی-در-سال-۱۴۰۲-آفریقا-بازاری
https://www.irna.ir/news/85457412
https://b2n.ir/s86557
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، ی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایرانمنابع مل(، 8۸11جلال )دهقانی فیروزآبادی، سید 

 .۸فصلنامه سیاست، سال سی و نهم، شماره 

و  هاستهیباالگوی اسلامی ایرانی روابط با آفریقا؛ ( 8۸۷7محمدفر، محمد ) ؛، بهنامسرخیل

 .(۸7)80المللی، ، فصلنامه تحقیقات سیاسی و بینهابیآس

 جنگ ژئوپلیتیک تبدیل(. 8۸1۵) کاظم سید سجادپور ؛احمد بخشی، ؛محمود القلم،سریع

امنیت  بر جنوبی افریقای خارجی سیاست :موردی یبررس ( صلح ژئوپلیتیک به

 .(1)۵ ژئوپلیتیک، فصلنامه ،آن( از ای در دوره آپارتاید و پسمنطقه

نومیکی ایران در بستر و الزامات راهبرد ژئوپلی هاضرورت(. 8101پورلک، فاطمه ) سلیمانی

 .۰، فصلنامه روابط خارجی، سال هفدهم، شماره سیاست چند همسایگی

 ،جنوبی آفریقای و ایران مناسبات ژئوپلیتیکی تحلیل(. 8۸11) علی سید ساداتی، شریفی

 درس.م تربیت دانشگاه تهران: دکتری، رساله

سیاست اجتماعی و تحولات نظام سلامت در (. 810۸سجادی، حمیرا ) ؛، هادیتبارعبداله

 .(۷1)۰1، شماره ۰1سال ، فصلنامه رفاه اجتماعی، ایران

نامه ، نشریه پژوهشبحران بیکاری در اقتصاد ایران(. 8۸18ی نخجوانی، سید احمد )غرو

 .(۸)۰اقتصادی، 

نقش بحران آب در سیاست خارجی کشورهای آسیای مرکزی: (. 8۸۷7، مسعود )فولادی

 .(۸)8ستاوردهای نوین در مطالعات علوم انسانی، مجله د .یگرایی یا واگرایهم

(. 8۸1۷) نیحس خالدی، ؛امینی، سید حسین ؛اسلام ،یاری ؛غلامی، بهادر ؛کامران، حسن

 .(80)80، نشریه تحقیقات کاربردی علوم اجتماعی، جغرافیا و قدرت ملی ایران

 عفت؛ ،محمدی ؛اعظم ،رئوفی ؛هاجر ،یقیحق طاهره؛ خانجانخانی، ؛یمحمدمهد کیانی،

و  هااستیسمروری بر قوانین،  .(8100) نیحس امیر تکیان، ؛علیرضا ،منش اولیایی

، فصلنامه بیمه نگرگذشتهاصلاحات نظام سلامت ایران طی چهار دهه اخیر: رویکردی 

 .(1)1سلامت ایران، 

، فصلنامه رجی: مبانی خارجیگذاری خاشناسی سیاستآسیب( 8۸۷9شیرزاده، حمیرا )م

 .(۸)8گذاری عمومی، پژوهشی سیاست-علمی

(. 8101اسلامی، محسن ) ؛مسعود موسوی شفاعی، ؛لیو ،محمدیگل ؛نجفی، مصطفی

 ای،برای فهم الگوی رفتاری ایران در مناقشات منطقه یی اضطرار چهارچوبیگراعمل
 .۰فصلنامه روابط خارجی، سال هفدهم، شماره 

در جنوب  رانیاراهبرد سیاست خارجی ج.ا.(. 8108پور، میثم؛ حافظ نیا، محمدرضا )هادی

.(8)۵۵ی جغرافیای انسانی، هاپژوهش، مجله SDMو  SWOTآسیا با استفاده از مدل 
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