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Abstract 
The Arab League can be regarded as one of the most significant active regional 

organizations. In the eighth decade of its existence, this organization has endured a 

range of experiences in its efforts to foster unity among Arab countries. The 

emergence of this cohesive Arab axis in one of the world's most crisis-prone regions 

could have served as a powerful incentive for improving conditions in the regional 

states. The emergence of this relatively cohesive Arab institutional framework in one 

of the world’s most crisis-prone regions could have served as a strong incentive for 

improving regional conditions. The initial enthusiasm for Arab solidarity and unity, 

following the outbreak of the first major crises in the Arab world and the exposure 

of national–Arab contradictions, gave way to fragmentation and the prioritization of 

national interests over the illusory notion of collective Arab interests. The central 

concern of this article is to understand the process of the League’s emergence and its 

persistence and continuity after eight decades. The main research question addresses 

the reasons behind the durability and survival of the Arab League, as well as the 

interests derived from its continued existence. It also seeks to examine whether the 

League can continue along its current trajectory or whether its inherent and structural 

deficiencies prevent it from overcoming internal and external crises. Institutionalism 

has been employed as the theoretical framework for analysis in this article. 

Furthermore, the study hypothesizes that the structure designed based on Arab 

identity represents a political construct marked by internal contradictions. This 

structure is neither aligned nor compatible with the national interests of political 

systems possessing distinct and particularistic identities; consequently, it suffers 

from chronic inefficiency and ineffectiveness and has, in practice, failed to resolve 

the problems of the Arab world. The institutionalist approach has been utilized for 

theoretical analysis in this article. The research findings indicate that this structural 

ineffectiveness has persisted and has had no profound impact on alleviating Arab 

countries problems. 
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Extended Abstract 
The present article aims to critically rethink the functioning and status of the Arab 

League, examining the reasons for the persistence of problems and crises in the Arab 

world even after the establishment of this union. The institutional inefficiency of this 

regional organization after nearly eight decades is the main topic of the article. The 

main issue of the research is not merely the occasional failures of the Union in 

managing intra-Arab crises, but rather the persistence and reproduction of this 

institution's structural inability over time. The article attempts to show that the Arab 

League, contrary to the goals stated in its charter, has failed to become an effective 

institution for political integration, conflict resolution, and regional crisis management. 

This situation is rooted in its institutional design and identity foundations, rather than 

a result of external conditions or temporary disagreements. 

The main question of the article is why the Arab League has continued to exist 

despite the lack of effective achievements and the continuation of intra-Arab crises, 

and whether this institution fundamentally has the capacity to overcome chronic 

inefficiency. The research hypothesis is based on the premise that the Arab League 

was founded from the beginning on a constructed political and elite identity of 

"Arabness" that is structurally incompatible with the pluralistic reality of member 

states and their national interests. As a result, rather than seeking to resolve crises, this 

institution has become a tool for the symbolic management of disputes, maintaining 

the status quo, and legitimizing the policies of dominant governments. 

In the introduction section, the article reviews the historical context of the 

establishment of the Arab League in 1945 and shows that the institution was formed 

in the context of the collapse of the Ottoman order, the end of World War II, and the 

geopolitical considerations of the colonial powers. Contrary to popular idealistic 

narratives, the Arab League was a product of the pan-Arab aspirations of political elites 

and the efforts of powers like Britain to organize and control the political space of the 

Arab world. The linkage between discursive unity and the preservation of fragile 

national sovereign states created a fundamental contradiction in the structure of the 

League from the beginning, one which was intensified over time. 

The article then shifts its focus from purely political or ideological disagreements 

between Arab states to the institutional capacity and decision-making mechanisms of 

the Arab League. The author shows that simply addressing ideological divisions, 

geopolitical rivalries, or conflicts of national interests without analyzing the 

institutional structure of the League would not be an accurate analysis. Therefore, the 

main focus of the article is to examine why the Arab League, even in circumstances 

where there has been relative political consensus, has been unable to translate decisions 

into effective action. 

In the research literature section, classical and contemporary works related to the 

Arab League are critically reviewed. This review shows that since the first years of its 

establishment, there have been serious doubts about the effectiveness of this 

institution. Many researchers have emphasized the lack of binding instruments, the 

lack of enforcement guarantees for approvals, the existence of authoritarian 

governments, the lack of democracy, and the dominance of the logic of national 

sovereignty over collective Arab cooperation. The current study differs from previous 

studies in that it analyzes the ineffectiveness of the Arab League not as an "accidental 

failure" but as a stable and reproducible institutional situation. 



 195 ‖ Vol. 18, Issue. 1, No. 69, 2026                                      International Quarterly of Foreign Relations      

The theoretical framework of the article is based on institutionalism, specifically 

liberal institutionalism. According to this framework, regional institutions are able to 

play an effective role when they have binding rules, a dispute resolution mechanism, 

a monitoring system, legitimacy, and tangible common interests that are superior to 

national interests. Relying solely on Arabism cannot be a suitable substitute for 

national interests. By applying these components to the structure of the Arab League, 

the article shows that this institution suffers from serious weaknesses in most 

institutional indicators. Principles such as absolute non-interference in domestic 

affairs, consensus-based decision-making, lack of executive guarantees, and lack of 

financial and human resources, as well as internal polarities, have effectively turned 

the Union into an ineffective and powerless institution. 

As for examining the League’s performance and achievements, the article 

acknowledges some of the Union's limited successes—including the establishment of 

diplomatic frameworks, the 2002 Arab Peace Initiative, the recognition of the Palestine 

Liberation Organization, and the establishment of specialized cultural and economic 

institutions—but emphasizes that these achievements have neither been stable nor have 

they been able to alleviate the structural crises of the Arab world. In contrast, the failure 

to manage crises such as intra-Arab wars, the Arab Spring, the Palestinian issue, and 

the Qatar crisis presents a clear picture of the Union's institutional incompetence. 

The article then analyzes a set of internal factors weakening the union, including 

ideological discords, competition for leadership in the Arab world, economic divides, 

religious disagreements, conflicting positions towards regional and trans-regional 

actors, and widespread dependence on external powers. The main argument is that 

these disputes become deadlocked when the Union lacks an effective institutional 

mechanism to manage them. The Qatar crisis is a prime example of how the Arab 

League has been unable to play an effective mediator role even when faced with a 

limited dispute between a few members. 

In the final section, the article concludes by proposing the concept of “formal Arab 

institutionalism” that the Arab League, rather than being an institution for achieving 

Arab unity, has become a symbolic framework for managing conflicts and a symbol 

of legitimizing the primacy of national interests. In this framework, Arab identity is a 

political construct that is easily discarded if it conflicts with the interests of states. 

The conclusion of the article emphasizes that the continued ineffectiveness of the Arab 

League is not due to the lack of the idea of unity, but rather the result of a structural 

incompatibility between the claimed identity and the political reality of the member 

states. Without fundamental reforms in institutional design, adjusting the principle of 

consensus, strengthening executive mechanisms, and redefining the relationship 

between national sovereignty and collective interests, the Arab League will remain an 

ineffective institution whose role is limited to issuing statements and symbolic crisis 

management. 
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 چکیده

مر هشتم ع ۀنهاد در ده نیفعال منطقه محسوب کرد. ا ینهادها ترینمهماز  یکی توانیمعرب را  هیاتحاد
 نیا شیادیرا پشت سر گذاشته است. پ یار یتجارب بس ،یعرب یکشورها انیوحدت در م جادیا یخود، برا

 یشورهااوضاع ک هبودب یبرا یقو  یازهیانگ ستتوانیممناطق جهان،  نیتر یبحراناز  یکیدر  یمحور عرب
از  رنگ باخت و تدریجبه یو آرمان وحدت عرب یمنافع مل قیفراوان در تقابل عم یدهایمنطقه باشد. ام

عرب و آشکار شدن  یایدر دن هابحران نیبا وقوع نخست یرفت. شور و شوق اتحاد و وحدت عرب انیم
 نیا ئلهمس. دیبخش یموهوم عرب فعبر منا یمنافع مل حیو ترج خود را به تفرد یجا یعرب-یتعارضات مل

 یلاص سؤالپس از هشت دهه است.  هیاز آن دوام و استمرار اتحاد ترمهمو  شیدایپ یمقاله فهم چگونگ
وند ادامه ر  نیبه هم تواندیم هیاتحاد کهاینو  هیاتحاد یو بقا ی، علت ماندگار این است که پژوهش حاضر

 ، چیست ودهدینمرا  یرونیو ب یدرون یهابحراناجازه خروج آن از  ،یو ساختار  یذات یهایناتوان ایدهد 
است  یاسیس یابرساخته ،یعرب تیبر هو یشده مبتن یآن است که ساختار طراح ،پژوهش حاضر هیفرض

 تیجهن ردو  ستیساز نو هم سوهم یهاتیهو یدارا یاسیس یهانظام یدارد و با منافع مل یو تناقض درون
از روش  کند. وفصلحلمشکلات جهان عرب را  وانستهو در عمل نت بردیمرنج  ناکارآمدیمزمن و  یاز ناتوان

گواه آن  قیقتح یهاافتهیمقاله استفاده شده است.  نیدر ا ینظر  وتحلیلتجزیه یبرا ،یینهادگرا قیتحق
 .تنداشته اس یاهش مشکلات عربدر ک یقیعم ریتأثدوام داشته و  یساختار  ناکارآمدی نیاست که ا

 یحدت عربو یمنافع مل ،یعرب تیهو ،ییعرب، نهادگرا هیاتحاد ها:دواژهیکل
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 ان مسئلهیمقدمه و ب
که  هیاتحاد نی. ااستیموجود در غرب آس ینهادها ترینمهماز  یکیعرب،  هیاتحاد

قبل  هیاتحاد نیا شیدایشد. پ سیتأس4210است، در مارس  ینهاد عرب نیتریمیقد

گسترده شرق  فیبه دو ط یجامعه جهان یبندقطباز بروز و ظهور جنگ سرد و 

له بلافاص هیاتحاد سیتأس( صورت گرفت. داریسرمایه( و غرب )یستیکمون ی)شورو

عضو، در  یاز آن بود که کشورها یدوم، حاک یختم جنگ جهان یپس از اعلان رسم

 یفرامل المللیبین ینهاد لیضرورت تشک دربارۀو مشورت  یزنیزمان جنگ به را

اعراب،  انیدر منطقه و م یسازمان و ساختار نیچن لیتشک ی. برااندبودهپرداخته 

بود، اما سوابق  یصورت گرفته است. گرچه اعلان آن ناگهان دِهیسازمانو  ریزیبرنامه

 جادیاهداف و ا میهمگن کردن اعضا و تنظ یبرا یادی، زمان زدهدیمو مستندات نشان 

در  ایتانیبر هیت. مداخله اولآن صرف شده اس بلندمدتکوتاه و  یهابرنامهساختار و 

دادن و متحد کردن دوستان  نحضور و سازما یمجموعه و تلاش برا نیا سیتأس

 ,Khadduri)  شناساندیمآن را بهتر  یو واقع یاعلام هیو اهداف اول یعلل اصل ک،ینزد

در حل معضلات جهان عرب  هیمشخص اتحاد یپژوهش حاضر، ناکارآمد مسئله. (1946

کارآمد  ینهاد توانیمحور است که اساساً م نیمقاله حول ا نیادیاست. پرسش بن

 یو حت سوهمواحد همگون، همساز،  کی عنوانبه «جهان عرب» کهدرحالیساخت 

 یادعا رغمعلیعرب  هیاتحادچرا  کهاینو  ستین کسانینژاد واحد و  ایزبان  کیواجد 

قد ساختار کارآمد است؟  هم فا یعربدرون یهابحران تیریدر حل مد ،یوحدت عرب

 عرب در هیاتحاد یکرد: ناکارآمد انیب نیچن توانیمرا  مقالۀ حاضر هیفرض روازهمین

آن است. ساختار  شدهیطراح وبِیساختار مع یِمنطق جهینت ،یعربدرون یهاحل بحران

ارد و د یاست و تناقض درون یاسیس یابرساخته ،یعرب تیبر هو یشده مبتن یاحطر

 گراو هم سودهم، سوهم، متفرد یهاتیهو یدارا یاسیس یهانظام «یفع ملمنا»با 

 و در عمل نتوانسته مشکلات بردیمرنج  ناکارآمدیمزمن و  یاز ناتوان درنتیجه. ستین

 یخیتار یفیتوص ق،یتحق نیدر ا استفادهکند. روش مورد  وفصلحلجهان عرب را 

قاط و ن هایریپذبیآسشناخت  ه،یتحادا یدستاوردها یبررس ع،یوقا ریاست. مطالعه س

 وتحلیلتجزیهو نگاه نقادانه به عملکرد آن از ابتدا تاکنون، مورد بحث و  یضعف ساختار

 .ردیگیمقرار 

در جهان عرب دانست.  یخیدوره گذار تار کیمحصول  توانیمعرب را  هیاتحاد 

و کسب  یعثمان یامپراتورپس از خروج از سلطه  یعرب یهاکه در آن ملت یادوره

 ینظر ولو به لحاظ یراه فرار کردندیمو فرانسه تلاش  ایتانیبا کمک بر یاستقلال ظاهر
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روشنفکران عرب از اواخر سده  انیدر م یشیند. نهضت بازاابندیاز سلطه استعمار را ب

 یریگجاوپس از  یماهو راتیینضج گرفته بود. تغ تدریجبه ستمیقرن ب لینوزدهم و اوا

گذاشته و امواج آن  یاز خود برجا یقیعم تأثیرات یو انقلاب صنعت یروشنگردوران 

  ،یلادیو چهل م یدهه س  لیدر اوا  .(Sharabi, 1970, p. 107بود ) دهیرس زیبه اعراب ن

ج گرفته نض هاستیونالیو ناس یاسیروشنفکران، رهبران س انیدر م یوحدت عرب شهیاند

 ینظر تأملات. دادیمنشان  سوییهمخواسته  نیبا ا زین یبود و مطالبات عموم

بزرگ، پناه  یهاقدرتاز  گرفتنفاصله  یبرا یفکر یهاکوششروشنفکران عرب و 

 یو زبان یوحدت قوم وجویجستبود.  یستیو کمون یستیالیسوس یهاشهیاندبردن به 

 ،ینماعث ییگرامتجسد در امت یاسلام یجمع تیفقدان هو در پیِ آن  رینظ ییهاتلاشو 

 بود. دهیهنوز به ثمر نرس

و  یواحد قوم تیتجسم هو ،یعرباز آرمان پان یبیترک هیاتحاد نیا قتیحق در

 ,Patelبود. ) یپسااستعمار طیکارانه  در شرامحافظه گراییعمل یتشکل برا ینوع

لرزان و تازه  یهاتیحاکمبدون از دست دادن  بستگیهم جادیا ینوع درواقع(2013

 یبرا چهارچوبی جادی. اکردیمد یآنان را تهد یخطر فروپاش حظههرلکه  سیتأس

منظور حفظ استقلال، مقابله با نفوذ به یعرب یکشورها انیم یو همکار بستگیهم

 یمشترک عرب یهااز آرمان تی( حمایمشخص شورو طوربه) یاستعمار یهاقدرت

 انیهودیمشکلات مهاجرت موارد  نیفراهم آورده بود. بر همه ا گراییهم یرا برا نهیزم

 نیزمدر سر هودیخانه  سیتأسوعده  یبا اعطا انیهودیحل مسئله  یبرا ایتانیو وعده بر

 یهامسئلهبود.  یجار یهامسئله ترینمهمو نحوه مواجهه با آن، در زمره  نیفلسط

 به وجود هاآنپاسخ به  یبرا هیو اتحاد دیطلبیم یجواب درخور کیکه هر  یمتعدد

سازمان  نیکارکرد ا ترینمهمکه  استیحوزه س در. (Dakhlallah, 2012) دآمده بو

درون  یهابحراندر  مؤثرمداخلات  ریدستاوردها نظ یبرخ توانیم شودیممحسوب 

 ه،یدر لبنان، اردن، سور یبحران طیمختلف در شرا یهایگریانجیمانجام  ،یجامعه عرب

ش نق یفایولو اندک، ا یعرب تیب یاعضا انیم یریدرگ گریو د یبیسودان، عراق، ل

 یرهبران و سران کشورها انیمتعدد م یهادگاهیدوجود اختلاف  رغمعلیکرده است. 

در سطوح مختلف برگزار کند و  یسازمان توانسته جلسات متنوع کارشناس نیا یعرب

حل  یبرا زیکند. ن فایگوناگون، نقش ا یهااجلاسسران در  سازیتصمیمدر کمک به 

و ارائه  انینیفلسط انیم یبه زندگ دیام شیو افزا هایریدرگو کاهش  نیفلسط مسئله

 یابیبر فهرست کام عموماً هایناکام تردیدبیرا سامان دهد. اما  ییهاتیفعال حلراه

 .(Bani Nasur et al., 2017) است افتهی یغلبه و برتر
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 پیشینۀ پژوهش. 2
 یهاسالو اهدافش از همان  هابرنامهدر  ینگرو ضرورت باز هیاتحاد نینقادانه به ا نگاه

 یآرزومند ثیآن است که حد انگرینکته ب نیشکل گرفته است. ا سیتأسنخست پس از 

 یکاسانع ع،یتجمع و تجم نیدر پناه ا تیامن نیتشکل خاص و تضم نیتأم یاعراب برا

است.  شتهوجود دا ربازیتشکل از د نیا یبه کارآمد تنسب هاینگرانو  افتهیمناسب ن

 یهانشستو  جلساتصورت قیدق آوریجمعپس از ( 8542) 4«لیمحمود خل»

اب رهبران عرب، کت یسیتأس هیو جلسات اول یندگینما یهائتیه یو روسا یکارشناس

 نیارائه کرده است. ا هیاتحاد سیتأسرا در باب شناخت پشت صحنه  یمستند و معتبر

ع در مناب نیدر زمره مستندتر ،سیتأسمان به ز یکیبه قدمت آن و نزد توجهکتاب با 

 .(Khalil, 1946) شودیممحسوب  نهیزم نیا

با عنوان  8«تلیل» یلیبه مقاله تحل توانیمباب  نیآثار نقادانه در ا نیتریمیقد از

درباره  یانتقاد یهایابیارز نیاز نخست یعرب اشاره کرد.  مقاله و هیبه اتحاد یشیبازاند

 نیآن در منتشر شد. او در ا سیدهه پس از تأس کیاز  ترکمه عرب است ک هیاتحاد

 ثیراتتأو فرانسه و  سیاز دوران استعمار انگل ماندهباقی یهایوابستگ انیمقاله با ب

از  یمختلف عرب زبان، به ذکر شواهد متعدد یواحدها یاسیآن بر ساختار س قیعم

 .(Little, 1956) پردازدیم مابینفی گراییهممشکلات 

به مسئله وحدت اعراب  یاست که با نگاه انتقاد یدر زمره کسان 3«هادسون کلیما»

بر فقدان  رادیا ترینمهمتحقق آن نگاه کرده است. از نظر او  یاحتمال یهانهیزمو 

که  کندیم دیاست. او تأک انهیدر منطقه خاورم سالاریمردمو  کیدموکرات یرهبر

 اصل نیکه فاقد ا یو نظامات شودیم دهییون زانخست از در یاقدامات جمع تیمشروع

و برآمده از کودتا( از اساس  یمستبد، نظام ،یسلطنت یهادولتهستند ) هیاول

 یراب ینهاد را ابزار نیا سنده،ی. نوابندیدست  مابینفی مؤثر یبه همکار توانندینم

حاصل  یو معنادار یواقع یکه از درون آن همکار داندیم یمهار تعارضات ظاهر

 زا همچنان معتبر است تیمتناسب و مشروع هایساختار نبود. نقد او بر شودینم

(Hudson, 1988). «هیاتحاد نی، اترک معتقدند سندهیدو نو 1«اولگر و حمورا عرفان 

داشته باشد. سهل  یداریو پا قیو عم مؤثرمداخله  زیمورد ن کیدر  ینتوانسته حت

                                                           

1. Mahmoud Khalil 

2. Thomas R Little 

3. Michael Hudson 

4. Erfan Ulger & Joe Hammoura 
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طرف بحران بوده و با اشاره به سوابق  کیخود  هیاتحاد نیا یاعضا یاست که برخ

و ...(  هیعراق، سور من،یعرب )اردن، لبنان،  یایدن یدرون یهارقابتو  هایریدرگ

 توانستهیم هیاتحاد نیچگونه ا نیرا حل کند. بنابرا یداخل یهابحراننتوانسته  گاههیچ

را  کایو آمر ییاروپا یکشورها ایعرب  ریغ گانیبا همسا تریاساسمشکلات  تواندیمو 

 .(Hammora&Ülger, 2018کند؟ ) وفصلحل

 گرید یدر وصول به اهدافش از منظر هیاتحاد یبه ناکارآمد 4«دیصلاح رش سنان»

و  اهعرفبه  توجهیبی ،یاسیمردسالار، توجه به امور س انهی. نگاه اقتدارگرانگردیم

 یسایرهبران س انیدر م یحت ییگراسنتاز زنان،  تیحما یبرا المللیبین هایمعیار

زوم ل دربارۀ المللیبین یهاهیتوصو مقررات و  نیکردن قوان یبوم یو عدم تلاش برا

 مشکل نی. سنان اشودیممحسوب  هیاتحاد یهایناکام ترینمهمحقوق زنان از  تیرعا

 یو مرتبط با فرهنگ عرب یداخل کاملاً ،یو خارج یاسیاز مباحث س نظرصرفرا 

 .(8585 ،ی)الصالح شماردیبرمار مردسال

در  تیتجارب سه دهه فعال هیاز کارشناسان ارشد اتحاد 8«سیالر بینج کوکب»

 هیاداتح یهاتیفعالو عدم  هاتیفعالو از پشت پرده  کشدیم ریسازمان را به تصو نیا

 شانن هیخود در اتحاد ستهی. او با توجه به تجربه زداردیبرمدر موضوعات مختلف پرده 

فاقد  هیشده و نهاد اتحاد یواقع یهمکار نیگزیجا یاسیس یاریوانیکه د دهدیم

 یراب یپوشش قتیدر حق هیقابل اتکا است. از نظر او اتحاد یو عمل یپشتوانه حقوق

. بدایینم یامکان رفوگر یاوصله نیاعراب است که با چن انیدر م یساختار یهاضعف

 کنعضو را حداقل مم یکشورها یاسیس یهایازمندین نیتأمدر  هیاو تلاش اتحاد

 راداتیا ترینمهماز  یکیرا  نیو نه حل مسئله فلسط تیری. او نحوه مدشماردیبرم

هستند که با تمرکز بر  یدو محقق 3«و پرادانا یانتیولی» .(82 :8545 ،سی)الر شماردبرمی

 دو کشور نیدر ا ینسبت به تحولات جار یو انقسام جامعه عرب منیو  هیموضوع سور

که دخالت  دهندینشان م سندگانی. نواندپرداخته هینقش اتحاد یعضو، به بررس

 ل،یاسرائ دربارۀو ملاحظات خاص  کایبه آمر یاقتصاد یبزرگ و وابستگ یهاقدرت

 وأمانتاست که در آن به نقش  یامقاله نینخست نیکرده است. ا فیکارکرد نهاد را تضع

 ,Pradana & Yulianti) اشاره شده است هیاتحاد فیو تضع یذاردر اثرگ لیو اسرائ کایآمر

2017). 

                                                           

1. Sanan Salah Rashid 

2. Kokab Najib Alris 

3. Dina Yulianti & Alifian Pradana 
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عرب  هینقش نامتناسب اتحاد دربارۀاز روشنفکران مطرح عرب  4«ونیغل برهان»

نقش  مطلقاًمنطقه  یهابحراندارد و در  یشینما یوجود هیمعتقد است که اتحاد

 یاسیس نییو اعتماد پا هیساختار اتحاد دهدینشان م سندهینکرده است. نو فایا یمهم

را در  یدیسه عامل کل هیاتحاد یایاز اح اسیاست. او با اظهار  یناکارآمد یعلت اصل

آن  رفع یبرا هیکه اتحاد یاهیاول؛ نخست استمرار مشکلات شماردیم مؤثررابطه  نیا

و  فهم مسئله یبرا یاسیاستعمار به استبداد( دوم، نبود اراده س لیبه وجود آمد)تبد

 ،نوی)غل سالاریمردمو توجه به مردم و  یل آن و سوم، بازگشت به مسئله وحدت عربح

8550). 
مشترک  که با نگاه  یامقالهدر  انهیاز متخصصان خاورم 8«نجنیو سول برنت»

حفظ اقتدار  یعمدتاً برا هیمنشور اتحاد دهندیشده است نشان م نیتدو یاسهیمقا

 هیها معتقدند نهاد اتحادآن .آور بوده استقد ابزار الزامشده و از ابتدا فا یطراح هامیرژ

توقع تلاش  نیو بنابرا اندشده یساختارساز «یمل تیمحفظ حاک»از اساس در جهت 

 سندگانینونابجاست  یتوقع اساساً یجمع یرفع بحران و حل مخاصمه از منظر یبرا

شده است  هااستیس یواقع یمانع از اجرا ف،یضع یساختار نهاد رندیگیم جهینت

(Solingen, 2007). 

ر ب یرگذاریتأث یبرا یعرب هرگز ساختار مؤثر هیمعتقد است اتحاد 3«نور محمد»

از  یمللالنیب یهااستیس یامنطقه ریتفس یبرا یابزار شترینداشته و ب ینظم جهان

 ییگرایمل چهارچوبرا در  ینهاد نتوانسته منافع جمع نیاعضاست. از نظر او ا یسو

 منافع تیرعا نیدر ع یعرب تیحفظ هو ینهاد برا نیمستمر ا یهاتلاشفظ کند و ح

و  گیریتصمیماعضا ناهمگون و ناهمساز و در عمل موجبات تزلزل در  یو مصالح مل

نامتناسب با خواست و اراده اعضا و منشور آن بوده است. او در کنار زبان  گیرینتیجه

 اتافو اختل یافراط ییو موضوع مهم مذهب گرابوده به د یکه عنصر متحد کننده عرب

 کندیماشاره  زین مابینفی یهایهمکار محدودکنندهدو عنصر  عنوانبه ینژاد
 .(8542 ،ی)البصرات
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 ینظر چهارچوب. 1
 تیودو نکته ه فیتکل دیاز ورود به بحث، نخست با شیموضوع و پ وتحلیلتجزیه در

 یعرب تیکرد. هو ییزداابهام-ییآشنا هاآن را مشخص و از هیو سپس نهاد اتحاد یعرب

در درون و  دهیپد نی. ارودیمبه شمار  ستمیدر قرن ب یاز محصولات مهم نظر یکی

و  یجمع گراییعملو  یاسیس یهاتیفعال واز اقدامات  یاریبس ساززمینهبرون 

و  یو مراکش تا مغرب عرب یاز جهان)مشرق عرب یدر منطقه بزرگ یقوم گراییهم

 یفروپاش یخیشده در بستر تارساخته یادهیآن را پد یمان( شده است. برخع

 که دانندیمبه آن  طلبانهفرصتو  یتند و احساس یاهیجوابو  یعثمان یامپراتور

از  یاپاره .(8542 ،)حافظ را پر کند امپراتوریاز سقوط  یقدرت ناش خلأ دیکوشیم

 هاسدهآن را ثمره  زیاب و رستاخداشتند و واکنش اعر یگرید یرأ نظرانصاحب

 یعرب یهاملتگرفتن حقوق  دهیبه غارت منابع و ناد یعیاستعمار غرب و واکنش طب

بر مرام و مسلک  هیبا تک سندگانیاز نو گرید یاعده .(Nugent et al., 2018) شمردندیبرم

و مستضعف و  فیضع یهاپاره بستگیهمواحد و  یتیضرورت داشتن هو ،یاشتراک

 یهادولت ییبه بلوک شرق و برپا وستنیاعراب را در پ یواقع تیستثمار شده، هوا

 دندیطلبیم کیدئولوژیو دامن زدن به رقابت ا یستیکمون-یکیاز دولت بلشو ترکمرنگ

(Kramer, 1993هو .)و مبهم دایناپ یاریبس یآن همچنان برا یایکه ابعاد و زوا یعرب تی 

بشود،  یتلق توانستیم یاسیس یو سرخوردگ تیشروعبه بحران م یپاسخ تنهانهبود 

و  یداخل یبخشتیمشروع یها برادر خدمت دولت یگفتمان یبه ابزار تدریجبهبلکه 

 گاهیو جا دهِیسازمانو ساختار و  هیدر باب اتحاد اما؛ (Sheikh, 2016) درآمد یامنطقه

و  یینهادگراپژوهش  نیمورد توجه در ا ینظر یداد. مبنا دیبا یشتریب حیآن، توض

 یارهمک رشیو پذ نهینهاد هایساختارو مشارکت در  یبه نهادساز شیعلل گرا یبررس

 اتیاز نظر یابه مجموعه ییمنظر نهادگرا نیکشورهاست. از ا گریبا د یدر سطح مل

 یاسیس هایساختارها و به رفتار دولت دهِیشکلکه نقش نهادها را در  شودیاطلاق م

در  تواندیمدارد و چگونه  یو الزاماتچه لوازم  یینهادگرا نیاما ا ؛ندکنیبرجسته م

و پرتعداد و متنوع را  هیچندلا یهابحران ا،یمنطقه غرب آس یریمملو از درگ طیمح

 چهارچوبرا  برالیل ییبتوان نهادگرا دیشا ییانواع نهادگرا انیم رکند؟ د تیریمد

 یکاربه امکان هم ،ییگراته برخلاف واقعالب برالیل ییدانست. نهادگرا یمناسب ینظر

 یهاتیحاکمها نهادها باور دارد: معتقد است که دولت قیاز طر یدولت یرقبا انیم

 هادولتاز  یاریبس یخ گواه همکاریمحورند؛ تارمنفعت دیدارند؛ بدون ترد یعقلان

به ساختار  ازین است؛ اماممکن  هاآن انیم یبوده است؛ همکار ریدر دو سده اخ خصوصاً



 8415 بهار ♦ 99پیاپی  ♦ 8شماره  ♦ 81سال                                                                                     014

نند، ک نیتأمرا  هاآنو منافع  رندیشکل بگ یهادولتاگر با توافق و نظر  هاساختاردارد؛ 

 یبرا یمناسب ریگسرعت؛ شوندیم تیو تثب رندیگیمنهادها در گذر زمان شکل 

نهادها گرچه کند و  نیو برونداد ا یدرون راتییخواهند بود؛ تغ کیهژمون یهارقابت

 ،یاعتمادیخواهند بود؛ نهادها ابزار کاهش ب داریماندگار و پا تیدر نها ااست؛ ام برزمان

و  دیتول دیفوا درمجموع و هستند یهمکار یهانهیکاهش هز و تیشفاف شیافزا

و  ترنهیهزکم بحران مدیریتکنترل و  یهاروش گریاز د نو التزام به آ ینگهدار

 ( Nuruzzaman, 2008است. ) ماندگارتر

 

 و الزامات طی، شراهایگژیو 1-0
عنوان واسطه، نقش نهادها را به ،یمحور سنتقدرت  اتیبرخلاف نظر یینهادگرا

 المللنیو گفتمان خاص در روابط ب میسازنده معنا و مروج پارادا یدهنده و حتنظم

 ضرورت فاصله گرفتن نه،یهز ترینکمچون حل منازعه با  ییهایژگیو کندیم یبررس

توجه به قواعد   ک،یهژمون هایرفتارو  یمحوراز قدرت  زیپره ک،یکلاس یگرایواقعاز 

ها، ارائه دولت انیم یبه آن، ضرورت همکار نیو تمک یالزامات فرامل دیتول دار،یپا

مانند  ییهاسازمان لیتحل یمؤثر برا چهارچوبیحل اختلاف، آن را به  یسازوکارها

و  یهمکار یسازوکارها دیتول یینهادگرا نیکرده است. ا لیعرب تبد هیاتحاد

 .(Obregon, 2023کرده است ) یالزام یو رفتار عقلان یبر خرد جمع یرا مبتن سازیاجماع

 در نظر گرفت: نیچن توانیمسازوکارها را  نیا

 آور؛الزام یحقوق چهارچوب 

 سازوکار مشخص حل منازعه و اختلاف؛ 

 عملکرد؛ یادوره یابینظارت بر اعضا و ارز سامانه 

 اعضا انیم یاعتمادساز 

 ؛ینهاد شدنیو اجتماع یانطباق هنجار 

 و مشاوره محور تعامل باشد؛ یپلماسید 

 متوازن قدرت و وجود منافع مشترک، ملموس و متقارن؛ عیتوز 

 ؛آن تیتثب یتلاش مضاعف برا ای یتیامن طیدر مح یثبات نسب 

 ؛بخشیمشروعیت 

 ییاجرا یهاتیظرفو  یثبات ساختار. 
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 عرب هیاتحاد سیتأسو بستر  هانهیزم. 4
 سیتأس یبرا مانیپدوست و هم یکشورها بیترغ ه،یاتحاد نیا سیتأساز  هدف

 ایتانیوقت بر وزیرنخست دنیا یعرب بود. آنتون یایدر دن سوهمو  مؤثرمتحد،  یسازمان

عرب  یکشورها تواندیم یسازمان نیبود که چن افتهیدر ،یجنگ جهان انهیو در م

ه در ک ایتانیبر مدِنظر. سه هدف عمده کند جیبس ایتانیاهداف بر یدر راستامنطقه را 

 قیاز طر ایتانیمنافع بر نیتأممستور بود عبارت بودند از  دنیسطور و کلمات ا لایلابه

 یاشرانهیپبه  لیتبد تیکه قابل یافراط سمیونالی؛ مقابله با رشد ناسسوهم هیاتحاد جادیا

 یاتیح یرهایمس حفظ ایتانیبر یالبته نکته مهم برا و داشت یو ضد استعمار یقو

 یاننفت و تجارت جه یرهایکننده مسکه کنترل یمناطق عرب تیری. مدیکیتیژئوپل

فشرده ادامه  یهایزنیرا .(Rizk, 2015, p. 78) بود یاتیح اریبس ایتانیمنافع بر یبودند، برا

 ه،یستان، اردن، لبنان، سورعرب یمتشکل از کشورها هیجنگ اتحاد انیو در پا افتی

مارس  88در  هیکرد منشور اتحاد تیمصر اعلام موجود یگردانصحنهو  تیریمد اعراق ب

 انیم یهمکار چهارچوبو  دیبه امضا رس یعرب کشورهفت انیدر قاهره م 4210

عرب )مطابق با منشور(  هیاتحاد سیتأس یاهداف اصل کرد. نییرا تع یعرب یکشورها

 :(League of Arab States, 1945) خلاصه کرد نیچن توانیمرا 

 ؛یعرب یکشورها انیروابط م تیتقو 

 اعضا؛ تیحفاظت از استقلال و حاکم 

 ؛یعرب یکشورها یهااستیس یهماهنگ 

 ؛مستقل نشده یعرب یکشورها یآزاد 

 ن؛یفلسط ژهیوبه ،یعرب یهااز آرمان یبانیپشت 

 اعضا نیاختلافات ب زیآمحل مسالمت. 

 کرده و بینیپیشرا  لیذ هایساختاراهداف مهم، منشور  نیبه ا یابیدست یبرا

، عرب هیاتحاد یقرار داده بود: شورا مدِنظرتحقق آن اهداف را  یبرا لیذ یسازوکارها

 یریگیپ یبرا کل ریدب استیبا ر  یدائم رخانهیدب ؛یریگمینهاد تصم نیترمهم عنوانبه

 ،یدر امور اقتصاد ازیمورد ن یتخصص یهاونیسیکمو  هاتهیکم سیتأسو  ییامور اجرا

 دیرس بیبه تصو یمرکز تهیسازوکارها در اسرع وقت در کم نیا و ... ینظام ،یفرهنگ

رار ق بیو تصو دییتأمورد  یمذکور ساختار کل یجلسه سران کشورها نیو در نخست

 .(4212 ،مالک) گرفت
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 عرب هیاتحاد یدستاوردها. 5
در طول  ش،یاعضا انیم قیو اختلافات عم یاسیس یهاشرغم چالعرب، به هیاتحاد

 اسبراستا  دیکوش ،سیتأسعرب پس از  هیداشته است اتحاد ییخود دستاوردها اتیح

 ،یفرهنگ ،یاقتصاد ،یاسیمتنوع س یهاحوزهرا در  یمختلف یهاتیفعال شیمنشور خو

آنچه از سازمان  یدستاوردها در ازا نیا درمجموعسامان دهد. اما  یو بهداشت یآموزش

 ن،ی. افزون بر استی، چندان بزرگ و قابل اعتنا نرفتیمتوقع  هیچون اتحاد یبزرگ

 راثیبه م  شیخو یاعضا یبرا یاکنندهقانعدستاورد  چیگفت که ه توانیم باًیتقر

 (8558)ابتکار صلح  کیپلماتید هایچهارچوبدر خلق  هیاتحاد نینگذاشته است. ا

و  4225در سال  المللیبینو سپس ائتلاف  تیق به کواکنش به تجاوز  عراو

 ,Pinfari) داشته است ینسب یهاتیاعراب، موفق انیاختلافات م یدر برخ یگریانجیم

 یو اقتصاد یو فرهنگ یاسیمختلف س یهاحوزهدستاوردها در  نیا نیترمهم .(2009

 از: اندعبارت

 و ملاقات و مذاکره رهبران وگو گفت یبرا کیپلماتیو د یرسم چهارچوبی جادیا

 ؛دیدر دوران اختلافات شد یحت ،یعرب یکشورها یو وزرا

  یمواضع عرب یسازهماهنگ یو تلاش برا نیفلسط هیقض دربارۀ بستگیهمنماد 

 ؛لیاسرائ یاشغالگر تیو محکوم انینیاز حقوق فلسط تیدر حما

 تیوه تیوو تق یالمللنیو وحدت جهان عرب در سطح ب یعرب بستگیهم شینما 

 ؛یخارج یهامشترک در برابر چالش یعرب

 ینظام یدر هماهنگ یدینقش کل هیکه اتحاد  4283در جنگ اکتبر  یهماهنگ 

 هینفت( عل میتحر ازجمله) یحام یعرب یو کشورها هیمصر، سور نیب یاسیو س

 ؛کرد فایا لیاسرائ

 ؛4281در سال  )ساف( نیفلسط بخشیآزادسازمان  شناختنتیبه رسم 

 جنگ اعراب و  انیدر جر یاسیدستاورد س نیتر( مهم8558) یتکار صلح عرباب

 ؛بود لیاسرائ

 تیامن راهبردمنشور حقوق بشر عرب و  ریاسناد مشترک نظ بیو تصو نیتدو 

 ؛یعرب یمل

 یعرب یاختلافات داخل یبرخ وفصلحلدر  ینیآفرها و نقشمداخله در بحران 

 یتیوابسته مانند سازمان ترب یهاسازمان جادیو ا یتخصص ینهادها سیتأس، 

 ؛یزبان و فرهنگ عرب جیترو یعرب )الکسو( برا یو فرهنگ یعلم
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 ریکب یمنطقه تجارت آزاد عرب یاندازمحدود و راه یاقتصاد یهایهمکار 

(GAFTA)؛ 

 ۀ توسع یبرا یمانند صندوق عرب یمال یهاسمیمکان جادیتوسعه و ا یهاصندوق

 یها( که پروژهAMF) یو صندوق پول عرب (AFESD) یو اجتماع اقتصادی

 ؛کنندیم یمال نیتأمعضو  رتریفق یرا در کشورها یاو توسعه یرساختیز

 تیمانند امن ییهانهیدر زم یهمکار لیمانند تسه یو تخصص یفن یهایهمکار 

 ؛ترانهیسازمان بهداشت منطقه شرق مد ،ییغذا

 دک )ولو ان یبشردوستانه و مال یهازده و ارائه کمکبحران یاز کشورها یبانیپشت

 قیو سودان از طر منی ن،یمانند فلسط دهیدبیعضو آس ی( به کشورهایو ناکاف

 ؛وابسته ینهادها

 کار،  یهااستیس یبرخ یسازهمسان یو تلاش برا یدر امور اجتماع یهماهنگ

 ؛بله با قاچاق انسان در سطح منطقهمهاجرت و مقا

 و مبارزه با  یفرهنگ راثیدر حفاظت از م یو همکار یفرهنگ راثیحفاظت از م

 ؛جهان عرب یقاچاق آثار باستان

 یهاشبکه یاندازو راه یارسانه یهایهمکار لیو تسه یارتباط یهاشبکه جادیا 

 مشترک. یعرب یاماهواره

 

 یاآن بر انسجام منطقه ریعرب و تأث یایدن یدرون اختلافات. 9
و مزمن  یعرب، گسترش اختلافات ساختار هیاتحاد یناکارآمد یاز عوامل اصل یکی

ده، ها شبحران تیرینهاد در مد نیا یتنها موجب ناتوانعضو است که نه یکشورها انیم

شده است.  «یوحدت عرب» ندهیعنوان نهاد نماآن به تیمشروع فیبلکه موجب تضع

 یدرون یهاگسل دیدار، که خود به تشد هیسو ق،یعم ه،یچندلا ،یساختار یهاشکاف

اختلافات موجب شده که  نیشده است. مجموع ا یرونیب گراییهمبر  یاعمدهو مانع 

 ها ورقابت یبرا یابه صحنه لیگراکننده، تبدنقش هم یفایا جایبهعرب  هیاتحاد

 اعآور و اجمالزام سازوکار ،یقو یساختار نهاد کیشود. بدون  یعربدرون یهاتنش

مؤثر  گریکنشنهاد به  نیانتظار داشت ا توانینم ناًیقی ،یابر سر منافع منطقه یاسیس

 ایخود را اخراج  یمرحله اعضا نیدر چند هیشود. اتحاد لیتبد یالمللنیدر سطح ب

 انتویها را مشکاف نیقطر(. ا ،یبیل ه،یرا لغو کرده است )مصر، سور هاآن یندگینما

 کرد: یبندطبقه لیذ یاصل نیدر قالب عناو
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 کیدئولوژیا یتضادها. 9-0
 ییراگمطلق تا راست ییگراچپاز  یاسیس یهاشیگرااز  یاگسترده فیعرب ط یایدن

 اهیدئولوژیاگاه  آنکه ویژهبهاست.  دهیبه خود د هیاتحاد نیا سیتأسدوران  یرا ط

و ترور رهبران و  ینظام یکودتا مرزکه تا  کردندیمچنان متضاد و متناقض عمل 

گرا اماسل یهاانیجر انیتقابل م گرید ی. از سورفتیم شیپ یعرب یهاتیحاکماسقاط 

 دیشد یهاباعث بروز تنش یو سکولار عرب یسلطنت یهامیبا رژ نیالمسلماخوان رینظ

در مقابل عربستان و  نیالمسلماخوان انیجر یعنوان حامشده است. قطر به یاسیس

است  ردهاتخاذ ک یمتضادموضع  دانند،یثبات خود م یبرا یدیامارات که آن را تهد

شده بود  اریبس یداشت که خود آن مصدر دعواها یمختلف یخوانش ها سم،یپان عرب

 .(Kashiem, 2016) شدیمو 

 

 لیبه اسرائ بخشیمشروعیتو  نیناتمام فلسط مسئله. 9-2
 یشدند. برخ میعرب به دو گروه تقس یکشورها یهودیدولت  سیتأس یابتدا از

 گرید یآوردند و برخ یدولت رو نیبه روابط پنهان با ا 05دهه  اردن از ریکشورها نظ

 ری. سادندیرابطه د یصلح و برقرار رشیچاره کار را در پذ یمتوال یهاشکستپس از 

 دندیرا برگز یستیونیصه میدر برابر رژ ومتمقا ،یداریعنوان جبهه پا لیکشورها که ذ

ونان چ نینماندند. مسئله فلسط داریچندان پا ریمس نیناتوان شده و در ا تدریجبه

نقطه وحدت  ترینمهمماند و  یاعراب تاکنون باق انیماندگار و فرسوده در م یزخم

 .(Joffé, 1983) بدل شد یعرب سمیونالیمعتقدان به ناس قیعم یاعراب، به نقطه اختلاف

 میاهابر مانیچون پ یانبریمسئله ناتمام همچنان دامن همه اعراب را گرفته و راه م نیا

 .(Muhammad Hatim, 2025) مسئله را حل کند تواندینم زین
 

 یامنطقه یرهبر یبرا قابتر. 9-1
قش ن یفایعرب و ا یایکنترل دن یمصر برا قیتلاش عم هیاتحاد سیتأس یابتدا از

 یدئولوژیاز ا متأثرنه  هاتلاش نیمحسوس بود. ا کاملاًعرب  یکشورها تربزرگبرادر 

 انی. مصرگرفتیمکشور در منطقه صورت  نیا ینقش ذات دلیلبه حاکم بر قاهره بل

به  ینقش ربط نیکرده بودند و ا میگران ترسیمتفاوت از د یخود نقش یبرا ربازیاز د

 یسیو س یمرس ای یناصر سمیپان عرب یدئولوژیا ،یجمهور ،یسلطنت تیحاکم

ا عرب ر یشورهاک گرید یروینداشت و در مقابل پ یرویبه پ یلینداشت. قاهره تما
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عرب داشته  یایدر دن یینقش همواره رقبا نیا یفایا نیا گرید ی. از سودیطلبیم

ته نگرف انیپا گاههیچ ینیو د یاشتراکات زبان رغمعلیاعراب  انیسرد م نگاست. ج

 .(Morten &Valbjorn, 2012) شده است لیتبد گرید یبه صورت یبل از صورت

 

 یاقتصاد یهاشکاف. 9-4
و  منیمانند  رتریفق یو کشورها یثروتمند نفت یکشورها انیم یدرآمد دیشد تفاوت

ها تننه هاینابرابر نیشده است. ا یسودان موجب روابط نابرابر و اعمال نفوذ اقتصاد

از  به خارج یاسیس یاند، بلکه گاه موجب وابستگشده یواقع یاقتصاد یمانع همکار

 یبرا یصندوق عرب ای( یتوسعه عرب یهاصندوقند )مان یاند . ابتکاراتشده زین هیاتحاد

 نیاند ااما نتوانسته ؛دهندیارائه م ییهااگرچه کمک ،یو اجتماع توسعۀ اقتصادی

( که از 8581) ریبرطرف کنند. گزارش سالانه اخ یطور اساسرا به یشکاف ساختار

ز ا متأثر یرنشدنپ یهاشکاف نیمنتشر شده، ا هیاتحاد رخانهیچهار نهاد و دب یسو

 .(8581 ،ی)العرب کشدیم ریبه تصو خوبیبهرا  یعرب ییو نه امت گرا گراییملی

 

 متنوع و متضاد یخارج استیس. 9-5
 یهاقدرتعضو با  یعرب نوع تعامل کشورها هیاتحاد یمعضلات درون ترینمهماز  یکی

در  هاآنو مواضع متفاوت  یمختلف درون جامعه عرب یهاشیگرا فیاست. ط یجهان

 یگاز وابست توانیماست.  زیانگرتیح اقعاً و قدرتمند یو کشورها یقبال تحولات جهان

به  ایکرد.  ادیشرق در دوران جنگ سرد  کبه بلو یبیل ه،یعراق، سور من،یکامل 

 فارسجخلی یجنوب هیحاش یعربستان، کشورها رینظ کایجناح مقابل به آمر یوابستگ

منسجم در جهان عرب  یخارج استیس کینبود  انگریموارد ب نیاشاره کرد. همه ا

 ،الساکت) شده است لیتبد هیاتحاد یتعاملات درون اریکه به چشم اسفند یاست. موضوع

8545). 

 

 یو مذهب یافرقه اختلافات. 9-9
( با ی)سلفیقطر و سعود مثلاً گریکدیبا  یسن غالباًمتنوع درون جامعه   یهاشیگرا

راق، ع ن،یبحر یدر کشورها ژهیوبه یعیش ریغ یعیش بعضاً یها(، تقابلیعمان )اباض

 شگانیتونس با همسا یهارقابتقطر،  یاخوان شیمصر با گرا تیضد من،یلبنان و 

بوده  یعرب یکشورها یخارج یگذاراستیدر س یعامل مهم یپس از بهار عرب ویژهبه

 نظر نیعرب از ا یایدن یدگیعرب شده است .قطب هیاجماع درون اتحاد یبرا یو مانع
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لبه غ ،یاهیحاشو  یاشهیراختلافات  ریمهم بر سا نیو ا افتهی یشتریب یعمق و ژرفا

خلافات و  نیاست که ا یهیبد .(Diamond, 2022, p. 430) کرده است دایپ یشتریب

اف شک ادیسبب ازد درنتیجهو  سازدیمرا ناممکن  هیدرون اتحاد سازیاجماعاختلافات، 

 ه است.شد هاانشقاقو 

 

 هیمحتاطانه نسبت به ترک کردیرو. 9-7
ارات عربستان، مصر، ام کهدرحالیمتفاوت است.  شدتبه هیبه ترک یعرب یکشورها نگاه

بر تعامل و  یبیچون عمان، قطر، ل ییکشورها دانند،یم دیرا تهد هیو عراق، ترک

 هیتحادا یتمام اًبیتقردارند.  دیتأک یامنطقهو  یاسیس یهادگاهیدو اشتراک  سوییهم

ه فراز و البت لیکشور تبد نینسبت به  ا طرفبیو  لفعرب به سه بخش طرفدار،  مخا

 .(8548 ،)نوفل شده است یدر روابط ط یاریبس یهابینشو 

 

 رانیشده با  ا یو مرزبند یرتعاملیغ کردیرو .9-8
 یشرق هیست. همسابوده ا هیاز مسائل مهم اتحاد یکی ربازیاز د رانیتقابل با ا ایتعامل 

 جادیعرب ا یایدن یبرا ییهاینگران یکه قبل و بعد از انقلاب، به هر رو یو قدرتمند

رابطه حسنه با دشمنان اعراب اما توانست کفه موازنه را حفظ  نیکرده است. شاه در ع

لاب . پس از انقکردیمکمک  زین انینیو عرفات و فلسط هیسور رکند و به دولت اسد د

در منطقه، همواره در صدر  مؤثرو مداخلات  نیقاطع از فلسط تیماضمن ح زین

عرب را به دو قسمت موافق  یایو عراق، دن رانیعرب بود. جنگ ا یکشورها یهاینگران

را  شیو اعضا هیتحادپس از جنگ دامن ا هادههکرد و تبعات آن تا  میو مخالف تقس

 .گرفت

 

 یدر واکنش به بهار عرب اختلاف .9-6
کردند،  تیحما یانقلاب راتییقطر و تونس از تغ ،یاتفاقات موسوم به بهار عرب انیجر در

 یبانیپشت ینظام هایساختار ای نیشیپ یهامیعربستان و امارات از رژ کهدرحالی

 نهیو مصر منجر  شد و زم هیسور ،یبیاختلاف به مداخلات متضاد در ل نیکردند. ا

زمره خطوط قرمز اعلام شده در منشور بود،  را که در یداخل اموردر  میدخالت مستق

ه بود ک یدرون یهارقابتو  یاوج اختلافات نهان قتیدر حق یفراهم آورده بود. بهار عرب

 یخود دچار دو دستگ یدر برابر حفاظت از اعضا عملاً هیسرباز کرده بود. اتحاد کبارهیبه 
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شده بودند،  یعربر مسئله بهار یکه درگ ییهاملتدولت و  انیشد و نتوانست م

به  کیبود نزد هیاتحاد نیا تیدهد. قاهره که خود مرکز صلهیرا ف امورکند و  یریانگیم

 ی. برخچدینسخه بپ گرانید یبرا توانستینم طبعاًمسئله بود و  نیا ریسال درگ کی

 رها شدکشو گریبحران به د رهیسبب انتقال زنج هیاتحاد فیمعتقدند که واکنش ضع

(Mencütek, 2014). از سرکوب  یعیوس فیبه فراخور حال، ط زین یعرب یهادولت ریسا

 و یمداخله خارج نیرشوه به ملت و تمک-و پرداخت وجه هامخالفت رشیتا پذ دیشد

 هیادمراحل اتح نیتریبحراناز  یکیمسئله  نیگرفتند. نحوه تعامل با ا شی... را در پ

 .(8584 ،لیک)ه شودیممحسوب 

 

 2120-2107قطر  بحران .9-01
و مصر  نیامارات، بحر ،یآغاز شد که عربستان سعود یزمان 8548قطر در ژوئن  بحران

تند. را بس ییو هوا ییایدر ،ینیزم یخود را با قطر قطع کرده و مرزها کیپلماتیروابط د

 ن،یالمسلماخوان ژهیوگرا بهاسلام یهاقطر از گروه تیکشورها، حما نیا یاتهام اصل

از حماس و  تیحما ران،یا انیبا نظام هیمقامات بلندپا اتو ملاق رانیبه ا یکینزد

تحت  هیسور یگراافراط انیاز شورش تیاز داعش و القاعده و البته حما یمال یبانیپشت

بحران عملاً  نیعرب در ا هیاتحاد .کشورها بود گرید یدخالت در امور داخل یعنوان کل

 میتحر نیارائه دهد. ا یامنطقه لحراه ای باشد یمؤثر یانجیمنفعل بود و نتوانست م

گرا از درون، به وقت تلاطم در روابط و بحران، از سازمان ناهم کینشان داد که چگونه 

 .دیآیبرنم زیکوچک و فصل منازعه محدود ن یامسئلهحل 

 

 یافرامنطقه گرانیاخلالگر باز ریمتغ نقش .9-00
عرب به شمار  هیضعف اتحاد یهاشاخصاز  گرید یکی یخارج یهابه قدرت یوابستگ

 ه،یروس کا،ی)آمر یخارج یهاخود به قدرت یبقا ای تیامن یاز اعضا برا یاری. بسرودیم

را محدود و  هیاستقلال عمل اتحاد ،یوابستگ نیهستند. ا ی( متکهیترک ران،یا س،یانگل

 از اردن و سیانگل یهاتیحما. دهدیقرار م یخارج فعمنا ریرا تحت تأث یریگمیتصم

؛ روابط 85و  05 یهادههو عراق در  هیدر سور هی؛ مداخلات روس05و  05عراق در دهه 

 یکشورها اموردر  کایو لبنان؛ مداخلات آمر هیسور ر،یخاص فرانسه با تونس، الجزا

اعمال فشارهای سنگین اقتصادی و عربستان؛  خصوصاً فارسخلیج یجنوب هیحاش

در دو  فارسخلیجدر  نیچ مؤثرحضور ؛ (4153ی و میرترابی، )بایزیدتحریمی علیه ایران 

 .(8580 ،ی)مصطف را دگرگون کرده است یهندسه تحولات جار ر،یدهه اخ
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 ی/عربیجمع تیبر هو یمنافع مل حیترج .9-02
ز آن غلبه کرده، بلکه ا ییگرااست که بر امت یرزمانید تنهانه یو منافع مل ییگرایمل

 قتی. در حقشودیاستفاده م هایها و ناکارآمدرقابت هیتوج یبرا یپوشش عنوانبه

موعود را با  گرایانهوحدت یهاآرمان نیاست که شکاف ب یعرب، نهاد هیاتحاد

. خوردیمبه چشم  یتلاش ترکم زیحل آن ن یکند و برایم تیریمد انهیواگرا یهاتیواقع

 منافع هیتوج یبرا هیاتحادو پوشش  یاز گفتمان وحدت عرب  مکرراً یعرب یهادولت

 تیشود که حما انینکته موجب تعجب نخواهد شد اگر ب نی. اکنندیاستفاده م یمل

عمان و اردن  از سیو عراق؛ انگل هیاز سور هیاز عربستان و مصر؛ روس کای)آمر یخارج

 دهند. برتر نهادن منافع حیترج یرا بر همکار یمنافع مل دهدیها اجازه مو ...( به دولت

بوده و  هیاتحاد سیتأس هینقض مکرر اصول اول ییایو جغراف یزبان ،یبر منافع قوم یمل

 کی «یعرب تیهو» رسدیمافاقه نکرده است. به نظر  یریتدب چیآن تاکنون ه یبرا

ا آن ر توانیم ت،یو حاکم یاست که هنگام تعارض با منافع مل ینخبگان برساخته

 یو منافع مل تیحاکم حیموارد تفوق و ترج اریز بسا نمونهنهاد. در ادامه، چند  یکنار

 :دیآ دستوحدت نظر به تیاز وضع یترکامل ریتا تصو شودیمذکر  هیبر مصالح اتحاد

 نگ به ج ملاحظهبیکه پوشش پان عرب به خود گرفت اما  یمصر سمیونالیناس

 ؛و عربستان شتافت منیبا 

 یم گرفت اما به شکاف درونکه دفاع از جهان عرب نا رانیا هیتجاوز عراق عل 

 ؛منجر شد

  شکل  یدر دفاع از انسجام عرب ظاهراًکه  هیساله لبنان توسط سور 40اشغال

 ؛گرفت

 ( در مصر و واکنش امارات و عربستان نی)اخوان المسلم یقطر از مرس تیحما

 ؛(انی)حکومت نظام یسیدر دفاع از س

 ؛یانشقاق درون و لیدر تقابل با اسرائ یعرب یکشورها یجیانقسام تدر 

 ؛رهبران عرب یترور برخ ایکودتا  یبرا یدر زمان قذاف یبیتلاش ل 

 ؛به آرمان اعراب انتیعربستان با اردن و متهم شدن اردن به خ دیرقابت شد 

 ؛منیو مخالفت با حضور عراق و  یهمکار یشورا سیتأس 

 جنگ یمال یهاکمک نیتأمتوسط عراق در زمان صدام به بهانه  تیاشغال کو 

 ؛رانیبا ا

  ؛عراق هیدر جنگ عل یعرب یو مشارکت کشورها فارسخلیججنگ 
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  و دفاع از  لیدر جنگ با اسرائ یعرب یکشورها یبرخ و حمایتعدم مشارکت

 ؛نیفلسط

 ؛عرب هیسودان به دو کشور و واکنش متفاوت اعراب و اتحاد میتقس 

 ؛لخ آنت جیعربستان و قطر و نتا-منیعربستان و  یبه اختلافات مرز توجهیکم 

 رگیکدیکه به حملات مکرر به  یدر زمان قذاف یبیمصر و ل یاختلافات مرز 

 ؛منجر شد

  نام گرفت. یکه دفاع از شرافت عرب منیحمله و تجاوز عربستان به 

 

 یو نهاد یساختار یهاتیمحدود. 7
 یهاتیمحدودشد،  انیب هیاتحاد یدر باب علل ناکارآمد ترپیشکه  یهمه نکات بر

ان بد مختصراًذکر شده که  یافزود. در منشور اصول مهم دیبا زیرا ن یو نهاد یرساختا

است. منشور  یمطلق مل تیحاکم رشیاصل عدم مداخله  و پذ هاآناز  یکیاشاره شد. 

 ،مالک) دارد دیاعضا تأک یدر امور داخل اخلهو عدم مد یمل تیعرب بر حاکم هیاتحاد

 یفروپاش ایصورت نقض گسترده حقوق بشر  در یرا حت هیاصل، اتحاد نیا .(4212

نیست؛ مداخله همه کشورها در امور همه اعضا  حلراه. کندیها، در عمل فلج مدولت

رح مص یهایآزاد یبشر و نف حقوقو نقض مکرر  تیچشم بستن به فقدان مشروع اما

 سامانهعضو نداشته است.  یکشورها یعموم تیجز تنزل موقع یاثمره یمدن

رفته مورد اشاره قرار گ مکرراًاست که  یبیاز معا گرید یکی زیمحور ناجماع یریگمیتصم

 ایمخالف  یمهم، به کشورها ماتیتصم یدوسوم( برا تیاکثر ایبه اجماع ) ازیاست. ن

. کما سازدیم رممکنیو اقدام قاطع را غ دهدیم یمتضاد، قدرت وتو عمل نافعم یدارا

را  یضمقت ماتینتوانسته تصم هیاتفاق افتاده و اتحاد نیاز موارد ا یاریدر بس کهاین

 .(8581 ،)فلاح ذ کنداخ

 ماتیتصم ییو ضمانت اجرا ینظارت یگفته، ضعف سازوکارها شیبر موارد پ افزون

 یقو یفاقد نهادها هیبرشمرد. اتحاد هیاتحاد یعمده ساختار یهاصهینقاز  توانیمرا 

حافظ صلح  یهاتیمأمور یاجرا ایار مؤثر اعمال فش مات،یتصم ینظارت بر اجرا یبرا

 یاقب هیانیاغلب در حد ب ه،یولو مناسب و متفق عل ماتی، تصمروازاینمستقل است. 

مسئله مهم  دیبا هااینآن وجود ندارد. بر همه  یاجرا یبرا یضمانت چیو ه مانندیم

انجام  یابر یکاف یو انسان یاز منابع مال هیذکر کرد. اتحاد زیکمبود منابع را ن

 یاز سو بارهاموضوع  نی. استیحل منازعه و بحران برخوردار ن دهیچیپ یهاتیمأمور

 یروین دنبواست.  فتادهین یاما در عمل اتفاق ،هشدار عرضه شده به شکل یرونیناظران ب
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بر  یاعمال فشار واقع ای مؤثر یهامیدر تحر یناتوان ت،یحافظ صلح مستقل و با مشروع

 یهاو نشست اثریب یهاهیانیمحدود شدن اقدامات به ب مات،یناقض تصم یاعضا

 است. لیقب نیاز ا گرید یمواردو  یفاتیتشر

و  خیزبان مشترک، تار براساس)امت عرب(  «ۀیالامۀ العرب»یگفتمان رسم اگرچه

 جادی. استیبه آن نگر دیبا شک و ترد توانیماما در همه وجوه  ؛شودیم غیفرهنگ تبل

مشترک اما  یهاارزش میترس از،یمورد ن یکارکرد یفاقد محتوا یِادنه هایساختار

متناسب   ییاجرا یاما فاقد سازوکارها ،مؤثر یارهمک یبرا یاسیاراده س اب،یو دور رید

ع و ملموس مشترک، مناف یاثر باشد که علاوه بر مصالح کل منشأ تواندیم یزمان طبعاً

 یوه بر آن اتحاد و ائتلاف، پوشش و ابزارو محترم شمرده شود. علا دهید زیکشورها ن

 مورد خاص نی. در اردیو کشور محور قرار نگ کیهژمون هایرفتارو  طلبیبرتری یبرا

 دهیوشک هیاشاره کند که اتحاد یبه موارد نیشیپ یاست علاوه بر نقدها لیما سندهینو

مصرح، به  یهاآرمانو اصول و  یامنطقهو متناسب با اهداف  شیهمانند اقران خو

 کدامچهیبپردازد. اما در عمل  المللیبینمشابه در سطح  ای یبالادست ینهادها سیتأس

 .ابندیب یآن نام و اعتبار یالعرب نیو اهداف ب هیدر خور نام اتحاد اندنتوانسته

 یصور هایساختارفرض استوار است که نهادها صرفاً  نیبر ا دیجد یینهادگرا

 یزشیانگ یسازوکارها ،یررسمیغ هایهنجار ،یاز قواعد رسم یابلکه مجموعه ستند،ین

 وابسته به عموماً نهاد  کی ی. کارآمدشوندیرا شامل م گرانیو محدودکننده رفتار باز

هداف با ا گرانیمنافع باز یترازهم ،ینهاد ستقلالقواعد، ا یآورالزام رینظ یدیعوامل کل

نهاد با  کیاز  یاعرب نمونه هیتحاد، اچهارچوب نیا براساس. شودیمقلمداد  ینهاد

ها دولت ،ییمؤثر است. از منظر نهادگرا یکارکرد یاما بدون محتوا یسازوکار نهاد

اقد عرب اما ف هیاتحاد. سنجندیرفتار خود را م دهی/فانهیکه هز اندیعقلان یکنشگران

 یاجلوه دهد و واحده یرا سودمندتر از عدم همکار یاست که همکار ییسازوکارها

آور لزاما هیاتحاد ماتیتصم جهیکند. درنت بیترغ شتریرا به تعامل ب یعرب یاسیس

وجود ندارد. افزون بر آن، کشورها  ماتیتصم یعدم اجرا یبرا یانهیهز چیو ه ستندین

 که تیعضو یواقع نهیهز کهاینبدون  شوندیمند مبهره تیعضو نیاز منافع نماد

 تیمثال، حما عنوانبه. ردیاست صورت پذ یمل زاتایمنافع و امت یاز برخ پوشیچشم

 یبه اشغال، مشارکت حداقل دنیبخش انیپا یبرا یبدون تعهد عمل نیاز فلسط یلفظ

سبب شده است  یعرب یدبه توافقات اقتصا یبندیمشترک، عدم پا یهاتیدر مأمور

از  یانرعقلیغ یدر آن رفتار یشده که همکار لیتبد یعرب به نهاد حداقل هیکه اتحاد

 .شودیم یتلق دهفای-هنیمنظر هز
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 یرهایمس س،یکه نهادها در لحظه تأس کندیم دیتأک یخینگرش تار گرید یسو از

. شودیها در طول زمان دشوار مآن رییکه تغ کنندیم تیو سپس تثب میرا ترس یخاص

 نیها و اجماع بنا شد. امطلق دولت تیبر اصل حاکم سیعرب از بدو تأس هیاتحاد

 یبه موانع ساختار جیتدربه بودند؛ اماول در واکنش به دوران استعمار قابل فهم اص

 رییامکان تغ نیشد. از ا ریتعب تیحاکم هیعل یدیبه تهد یشدند و هر اصلاح لیتبد

ر که همگان ب هیمزمن در اصلاح منشور اتحاد یشد. ناتوان ترسختسخت و  هیاول ریمس

با  رخانهیدب اراتیاخت شیها در برابر افزالتداشتند، مقاومت دو هیضرورت آن تک

 یتیامن ریمس میدر ترس یو ناتوان یجمع تیامن یهاقاهره، شکست پروژه تیمرکز

 تیدر وضع هی. اتحادشودیمشکست محسوب  لیدلا ترینمهماز  یمشترک و تعامل

وش با ابزار و ر د،یجد یهادر مواجهه با بحران یقرار گرفته و حت ینهاد یشدگقفل

 .دهدیواکنش نشان م یمیقد

مشترک  یهاو ارزش هاهنجارکارآمدند که  ینهادها زمان ،یشناختجامعه دید از

مشترک فراتر  ینهاد تیعرب فاقد هو هیمنظر، اتحاد از اینشده باشند.  یسازیدرون

 یربگفتمان زبان ع رامونیدر پ شتریب یعرب بستگیهمهنجار  است و تیاز زبان و قوم

 یدنها تیرا بر هو یمیرژ ای یمل تیهو اهل مشترک است. پرواضح است که دولتتا عم

 یهااعضا از طرف زمانهم تیحما مکرراً یرو نی. بددهندیم حیموهوم و ناملموس ترج

اعضا با دولت  یروابط برخ یسازی. عاددیآیمبه چشم  وفوربهمنازعه  کیمتخاصم در 

 یعمومبه افکار  ییاعتنایو ب ردیگیمشکل  مورد نظر یجمع یبدون هماهنگ یهودی

 انیب توانیم سانبدین. ابدییم و ظهوربروز  قیمصاد ترینمهماز  یکیدر قبال  یعرب

 یفاتینهاد تشر کیباشد،   مؤثر یاجتماع فرامل کیاز آنچه  شیعرب ب هیکرد که اتحاد

 است. بخشتیمشروع

 دیبه تقل تیکسب مشروع یبرانهادها گاه  ،یو کارکرد ینگرش سازمان براساس

 دیها را بازتولآن یبدون آنکه کارکرد واقع زنند،یموفق دست م یاز نهادها یساختار

نظر  بر شواهد مختلف در هیبا تک زین هیاتحاد یرا برا ینقش نیبتوان چن دیکنند. شا

وابسته به  ینهادها گریو د یدادگستر وانید ت،یامن یاز شورا یگرفت. الگوبردار

اما نکته مهم آن است که  ؛مشهود است یواضح به شکل ونسکوی ریزمان ملل نظسا

 یروجخ دیو تول ییکردن نها یاتیو عمل هاساختار نیا یبرا یو فرهنگ ییاجرا تیظرف

را مورد  رکردکا جایبهتمرکز بر فرم  توانیم ای کهگونهبهقابل قبول ارائه نشده است. 

 یپارلمان عرب ،ینیبدون پرونده مشخص و کارکرد ع یعدل عرب وانیتوجه قرار داد. د

کته ن بر این یمتعدد بدون خروج یتخصص یشوراها ،ینیو قدرت تقن اراتیبدون اخت
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 یتشابه ینهادساز یعرب دچار نوع هیشد که اتحاد یمدع توانیم نیگواهند. بنابرا

 اع است.مشخص و قابل دف یو فاقد خروج کندینمعمل  اشده است که وجود دارد ام

 

 یکارآمدسازساختار و  نقد. 8
ت. اس گرانیباز انیم الاجرالازمتعهدات معتبر و  جادینهادها، ا یاصل هایکارکرداز  یکی

اعضاست. نبود نظام نظارت و  یبندیپا نیتضم یلازم برا هایابزارعرب فاقد  هیاتحاد

و فقدان  نهیاخراج بدون هز ایتخلف، امکان خروج  ینبود مجازات برا ،یابیارز

 ،یکردن مصوبات، نقض مکرر توافقات اقتصاد محقق یلازم برا ییاجرا یهاضمانت

 نیدال بر ا یاعضا به نهاد، همگ گوییپاسخعدم  ،یجمع یهابه قطعنامه یتوجهیب

را از دست داده است. تعهدات در  مؤثرنهاد  کی یواقع هایکارکرد هیاست که اتحاد

 ها را شکل دهند. دررفتار دولت توانندیهستند و نم نیادو نم رمعتبریعرب غ هیاتحاد

 کیستماتیس یاز شکست نهاد یاعرب نمونه هیاتحاد د،یجد یینهادگرا چهارچوب

قفل شده است،  یخیناکارآمد تار یرهایآور ندارد، در مسکه قواعد الزام یاست. نهاد

ا، هتعداد نشست شیفزانهاد نه با ا نیاست و اصلاح ا شدهیو هنجار درون تیفاقد هو

 یاست. امر ریپذنهاد امکان یحقوق ،یهنجار ،یزشیانگ یزطراحبا قیبلکه تنها از طر

 یبر منافع مل ،یو فرامل یمصالح قوم حیعضو و ترج یهادر اراده دولت رییکه بدون تغ

ضعف سازمان از منظر  و نقاطنکات  ترینمهمبه  لاًیذ. رسدیعملاً نامحتمل به نظر م

 :ردیگیمصورت  یاشارات مختصر یو ساختار یدنها

 

 رکلیو شخص دب رخانهیدب ضعف .8-0
 یکشورها ژهیوعضو، به یهااز دولت یعرب فاقد استقلال واقع هیاتحاد رخانهیدب

 ینهاد رگیباز کیتا  یفاتیکننده تشرنقش هماهنگ شتریب رکلیقدرتمند است. دب

بر  یپرده مبتنپشت یاسیتوافقات س معمولاً محصول رکلیمستقل دارد. انتخاب دب

 یعلل ناتوان توانیم خوبیبهمنظر  نیاز ا قاهره است. تیمرسوم با محور دادوستدهای

 تافیرا در یبیل ای منی ه،یمثل سور ییهادر اعمال فشار بر اعضا در بحران رکلیدب

 لیتبد یاسیس هیسهم نوعیبه گاهیجا نیا لیبه مصر و تبد یرکلیدب یخیتار یابستگو

 یبرا دیتمد رقابلیدوره محدود غ نیی. تعشماردیم شیشده که قاهره آن را حق خو

 ییاجرا اراتیاخت تیتقو ،یانتخاب و یشفاف برا یاحرفه هایمعیار جادیا رکل،یدب

 د.بکاه یموجود تا حدود یساختار یهایکاستاز  تواندیمها مستقل از دولت رخانهیدب
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 و مستقل داریپا ینظام مال نبود .8-2
 نیداوطلبانه و نامنظم اعضا وابسته است. ا یهابه پرداخت یعرب از نظر مال هیاتحاد

اده استف یاسیاعمال نفوذ س یبرا یثروتمند از ابزار مال یمسئله باعث شده کشورها

کمک  قطع ای قی. تعواندنهیزم نیدر ا مؤثرو  یاصل یحام معمولاًکنند. عربستان و قطر 

 ی. ناتوانزندمیبه مشکلات موجود دامن  ،یاسیشورها در زمان اختلاف سک یبرخ یمال

توان که ب ستین یکمبود بودجه موضوع دلیلبهبلندمدت  یهابرنامه یدر اجرا هیاتحاد

 جادیا ،یناخالص داخل دیآور متناسب با تولالزام یمال هیسهم فیآن را پنهان کرد. تعر

ه ک ییکشورها یبرا مهیو البته اعمال جربا نظارت شفاف  هیصندوق مستقل اتحاد

در برطرف مشکلات  مؤثرینقش  تواندیم دهندیخود را انجام نم یتعهدات مال

 است. شیدر پ یکند اما تا آن زمان راه دراز فایا یساختار

 

 یعرب یهاها و ملتدولت انیم قیعم شکاف. 8-1
بازتاب خواست  یبرا یمؤثرسازوکار  چیست و ه«هاباشگاه دولت»عرب اساساً  هیاتحاد

 هیاتحاد یاجتماع تیشکاف، مشروع نینخبگان مستقل ندارد. ا ای یها، جامعه مدنملت

و زنان فعال  یو آموزش یفرهنگ ینهادها یکرده است. اگرچه برخ فیشدت تضعرا به

 یط تسیبایم یاریبا ملت عرب، فاصله بس یندگیاو نم یریگارتباطاما تا  ؛اندشده

در  یناتوان ،یبهار عرب انیدر جر یمردم یهابه خواسته هیاتحاد ییاعتنایشود. ب

داخله و م لیروابط با اسرائ یسازیعاد ن،یدرباره فلسط یعرب یافکار عموم یندگینما

ان بتو دی. شاستشکاف افزوده ا نیجنگ غزه، بر ا خصوصاًها جنگ انیدر جر غیرفعال

 ی(، مشارکت دادن نهادهای)نه صرفاً مشورت یقعوا اراتیبا اخت یپارلمان عرب جادیبا ا

از  یشفاف و عموم یهاانتشار گزارش ،یسازمیتصم ندیدر فرا یو دانشگاه یمدن

متعدد و  یهاسازمانشفاف ازآنچه در درون نهادها و  یریو ارائه تصو هیعملکرد اتحاد

 کرد. ترکمشکاف را  نیا ،ردیگیمصورت  فمختل یهایلاب

 

 مشترک یاو راهبرد منطقه یتیامن نیدکترفقدان . 8-4
 نینبود وحدت نظر در ا توانیمعرب را  هیاتحاد یدر باب ناکارآمد صهینق نیترمهم

 اتدیدرباره تهد یمشخص و اجماع یتیامن نیدکتر کیفاقد  هیدانست. اتحاد نهیزم

 کنندیم فیمتضاد تعر یکاملاً متفاوت و حت به شکلرا  داتیاست. اعضا تهد یامنطقه

زل، متزل انیبن نی. اپردازندیم یو صف کش ابلهو مق یبندجبههو بر همان اساس به 
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درباره  دیشد نظراختلاف. دهدینم یدر قالب امت واحده عرب گراییهماجازه  شانیبه ا

ر نوع ه یرا برا نهی، زمسوناهممتعدد و متکثر و  هایبندیصفو  لیاسرائ ه،یترک ران،یا

کرده است.  دودمس یواحد یتیامن نیبر دکتر یمبتن کسانیو  مشترک یهمکار

و  نیاردن، فلسط من،یلبنان،  ه،یسور ،یبیمتضاد در ل گرانیاعضا از باز یبرخ تیحما

 یسند راهبرد نیتفرق آن است. تدو ای دگاهیتزلزل د نینماد ا گر،ید یهرنقطه عرب

 مرکز جادیا ،یاامنطقهو فر یامنطقه ،یداخل داتیتهد کیتفک ،یعرب یجمع تیامن

 یخشب تواندیمکند،  فایرا ا یکه نقش خرد جمع هیبه اتحاد بستهوا یمطالعات راهبرد

 .دیمشکلات را در حوزه نظر برطرف نما نیاز ا

 

 یعرباختلافات درون تیریدر مد یناتوان. 8-5
 رعرب نه ابزا هیاتحاد ،یحداقل ای هیمتفق عل ایواحد  نیموضوع فقدان دکتر مکمل

اعضا  انیحل اختلافات م یمؤثر دارد و نه از قدرت اعمال فشار برا یگریانجیم

کرده است. قطع  داریبرخوردار است. اصل عدم مداخله عملاً اختلافات را مزمن و پا

و  بحران قطر ه،یاتحاد ینیآفرنقش بدون یچند کشور عرب انیم کیپلماتیروابط د

 لاتاز معض یاریپراکنده و بس یهاتیاقلبا ، مشکل تعامل فارسخلیج یهمکار یشورا

 یتنآور مبالزام یگریانجیو م یسازوکار داور جادیاست. ا هیمتفق عل یحلراهفاقد  گرید

هدف  بامحدود  یسازماندرون یهامیامکان اعمال تحر ت،یامن یشورا یبر الگو

دوم  ریو مس یو دانشگاه غیردولتیمستقل و  یهایانجیاستفاده از م ،یهمسوساز

 معضل را به حداقل برساند. نیبتواند ا دیشا

 

 هاسازمان یکاریو مواز ینهاد یناهماهنگ. 8-9
و  هاتهیاز شوراها، کم یاعرب مجموعه هیاتحاد یاز نواقص ساختار گرید یکی عنوانبه

 یهستند. نبود هماهنگ یو ناکارآمد پوشانیهموابسته دارد که اغلب دچار  یهاسازمان

متعدد سازمان  یاز شوراها متأثرمثال  عنوانبهتلاف منابع و زمان شده است. باعث ا

 سیتأس یعمل یبدون خروج یتیو امن یاجتماع ،یاقتصاد یشوراها زین هیملل، اتحاد

، هاتیاقل ،یعرب یهاسمندر حوزه آب،  ییهامختلف و طرح یکرده است. اسناد بالادست

ا راست نی. در اشوندینم اینشده  ییگز اجراکه هر یمباحث مرتبط با زنان و کارگر

نهادها، حذف  یارآمدک یادوره یابیارز ،یمواز یبا طرح ادغام نهادها توانیم
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 یکاربرد یهاطرحو ارائه  دیصرف بر تول هیو تک تأکیدو  نیصرفاً نماد هایساختار

 برطرف کرد. درازمدتمعضلات را در  نیاز ا یبتوان برخ دی، شامدتکوتاه

 

 گیرینتیجه
و  دهیچیپ یادر مجموعه ،یعربدرون یهاعرب در حل بحران هیاتحاد یناکارآمد

 یهاو رقابت یاسیدارد. اختلافات س شهیر یو خارج یاز عوامل داخل دهیتندرهم

و اصل  فیضع یساختار نهاد ،یخارج یهابه قدرت یابستگو اعضا کیتیژئوپل

 عیبا تحولات سر قیدر تطب یو ناتوان یتیهو یهامحدودکننده عدم مداخله، چالش

 نیترنهاد را در مواجهه با مهم نیاند تا اهم داده دستبهدست یهمگ ،یامنطقه

موضوعات را  نیاما مخرج مشترک همه ا ؛جهان عرب، عملاً ناتوان سازند یهاچالش

 یاهکه کشور یزمان تا کرد. یموارد تلق ریبر سا یمنافع مل حیاصل مهم ترج توانیم

مدت، کوتاه یبر منافع فرد یبه منافع جمع دادنتیاولو یبرا یواقع یاسیعضو اراده س

(، ییاجرا یهاسمیمکان تیاصل اجماع و تقو لیناکارآمد )مانند تعد هایساختاراصلاح 

ق بر اصول حقو یاز مداخله مشروط و مبتن یسطح رشیبه خارج و پذ یکاهش وابستگ

 یگریباز عنوانبهعرب  هیرا نداشته باشند، اتحاد یبزرگ انسان عیادر فج یبشر

خواهد ماند. نقش آن احتمالاً به صدور  یباق یعربدرون یهادر حل بحران یاهیحاش

تحول  به دی. امشودیمحدود م ثمریب یوگوهااز گفت یزبانیو م نیاقدامات نماد ه،یانیب

 نیاست و تحقق ا یعرب یاکشوره نیب روابطدر  میپارادا ریینهاد مستلزم تغ نیدر ا

ن کارآمد کرد یبرا یانقلاب یتحول ابیغ در خواهد بود. یطولان یاپروژه ،مهم در منطقه

 تاینهاد همچنان به ح نیا ه،یو ساختار اتحاد یعرب یکشورها نیدر روابط ب ه،یاتحاد

 اثریب یهاهیانیو صدور ب کیپلماتید یهارقابت یبرا یاصحنه عنوانبهخود  یاهیحاش

بل به قوت خود  اندنشدهحل  تنهانه یعربدرون یهابحران کهدرحالیادامه خواهد داد، 

در  یمتوهم و متورم عرب تیو هو یصور یی. نهادگراافتیادامه خواهند  ای ماندهباقی

 هیحادات یهستند که ناکارآمد یاضلاع مثلث ،یبر مصالح جمع یکنار تفوق منافع مل

 شگری، که نما«یامت واحده عرب»عرب نه بازتاب  هیاند. اتحادکرده نهیعرب را نهاد

مسائل حل نشوند، هرگونه  نیکه ا یتا زمان و جهان عرب است قیعم یهاگسست

 خواهد بود. موقت ی( مسکنیریگیرأ سامانه ریی)مثل تغ یاصلاح ساختار
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